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Lis consecuencis des variazions ambientals
di nature estreme:
aspiets economics cuantitatifs”

MARZI STRASSOLT

1. Introduzion. Lis dimensions economichis dai problemis che a vegnin
dalir dai disastris naturai a son ben presintis tai studis che a analizin lis
consecuencis di chescj events tes areis colpidis e che a proponin misuris
indrecadis ae prevenzion o ae rimozion dai dams, che a domandin la
mobilitazion di cetantis risorsis finanziariis, tecnichis e operativis.

Pe plui part, chescj contribiits si limitin a mostra dome i efiets dal
disastri in timp curt e a da 'ordin di grandece dai dams che il disastri al
puarte al capital fis social e produtif. La metodiche e je pal solit soredut
descritive, masse leade aes cundizions e carateristichis specifichis des
areis gjeografichis colpidis, e dominade de preocupazion di cuantifica i
dams e di da soluzions ai problemis che I'operadér public al a di fronta
tes fasis dal socors e de ricostruzion. I studis che a frontin i problemis
economics leats ai disastris datir di une impostazion plui gjeneral e cun
amplis contigniits concetuai e metodologjics a son inmo avonde framen-
taris e lontans di une suficiente sistemazion teoriche.

I contribts principai dats de leterature economiche, statistiche e atua-

rial si son fin cumo disvilupats soredut tor di chescj filons di ricercje:

a) i problemis mostrits de cuvierture assicurative dai dams provocats
dai disastris naturai, che a vegnin frontats cui imprescj propris des
dissiplinis atuarials;

“ Traduzion di Strassoldo M. (1981). Le conseguenze delle variaxioni ambientali di natura estrema:
aspetti economico-quantitativi. In Cattarinussi B., Pelanda C. (Eds.) Disastro e azione umana. Milano:
Franco Angeli.
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b) i proceés di decision des fameis e des impresis in teme di adatament
a cundizions di pericul, che a vegnin studiats ancje midiant la teorie
des decisions;

c) i criteris di sielte e di valutazion in teme di convenience economi-
che dai progjets publics di intervent pal socors, pe prevenzion e la
ricostruzion, che a domandin adataments particolars des tecnichis di
analisi coscj-beneficis e coscj-eficacie;

d) la disposizion favorevule des fameis e des impresis des areis no colpi-
dis dai dams a trasferiments di risorsis a pro des areis cjapadis dentri
tal disastri.

A son duncje contribiits teorics e metodologjics che a integnin i com-
puartaments des unitats che a costituissin il sisteme economic, o ben
fameis, impresis e operador public, devant di un event natural sucedt
o previodiit.

Ta chest lavor e vignara fate une analisi dai contriblts principai dal
studi sui aspiets economics dai disastris naturai e des consecuencis che
chei a an sui compuartaments des unitats che a formin il sisteme econo-
mic. Si dara une atenzion particolar ai studis che si sburtin fin ae for-
mulazion di modei plui o mancul formalizats che a frontin problemis di
valutazion des grandecis cjapadis in considerazion.

Dai compuartaments dai singui operadors si cirara di riva ai efiets
dal event dands su dut il sisteme economic cjapat dentri, par chel che al
inten lis pierditis di capital fis, i efiets di ativazion che a vegnin far dai
invistiments sburtats dal sfuar¢ di ricostrui e lis trasformazions che a
jentrin tal marcjat dal lavor, tal marcjat edilizi e ta chel finanziari.

2. I compuartaments des unitats economichis
2.1. La metodiche atuaridl. Si ben che si trati di un numar avonde limitat
di ricercjis, cualchi contribit sul studi dai aspiets economics dai disastris
naturai nus rive de leterature atuarial, tal cuadri des ricercjis indrecadis
a regola lis fondis tecnichis dai schemis di sigurazion dai dams causats
di chei events.

In tancj pais, dula che al & un pericul fuart di calamitats naturals,
di fat, bielza di decenis a son in at formis di cuvierture assicurative dai
dams pussibii, dispés sostignudis di providencis e intervents publics,
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che cualchi volte a compuartin 1'oblic di sigurasi'. Intai Stats Units?,
in Americhe Central’, in Gnove Zelande*, in Gjapon’, dula che al &
un fuart pericul di taramots, di timp al & pussibil sigurasi cuintri di
chei dams. In tancj cas e je previodude ancje la cuvierture assicurative
dai dams causats di altris disastris naturai, pal plui leats a fenomens
meteorologjics tant che uragans, diluvions, scjarsetat di aghe, e vie
indenant®.

Di un pont di viste assicuratif i disastris naturai a an carateristichis
particolars, che, in struc, a son:

1) basse frecuence in areis di piculis dimensions (events rars);

2) fuart potenzial di distruzion;

3) esposizion contemporanie di plui rams assicuratifs (vite, incendi, v.i.);
4) esposizion simultanie di un grant numar di sogjets;

5) documentazion statistiche limitade o poc afidabile.

Dutis carateristichis che a crein cetantis dificoltats tal calcola i pre-
mis e lis risiervis, stant che si sa che i events dands, par podé siguraju, a
varessin di jessi:

a) causai;

b) indipendents un di chel altri dal pont di viste stocastic;

c) che si puedin valuta sedi in tiermins di probabilitat dal 16r verificasi,
sedi in tiermins di ordin di grandece dal dam che ur & colegat.

Se lis primis dés cundizions a puedin jessi almancul in part sodisfatis
cuntune dilatazion dal tacuin, di m{t di diversifica in maniere sensibile
i pericui dal pont di viste gjeografic, la tierce cundizion e presente pro-
blemis di nature statistiche par vie des pocjis informazions su la locali-
zazion, frecuence e intensitat dal event danods. Al va dit, dut cas, che se
pes calamitats come inondazions, uragans, scjarsetat di aghe e v.i. si pues
dopra statistichis di caratar meteorologjic, oltri a chés che a rivuardin
diretementri i events interessats de sigurazion, tal cas di events sismics si
a di dopra informazions cetant fruconadis e riferidis a une estension di
timp cetant grande.

Lis dificoltats particolars dai events sismics e la dibisugne di pro-
viodi in ogni cas une cuvierture assicurative a an puartat a contribits
impuartants pe costruzion di schemis atuariai che, tes aplicazions, a an
dimostrat une validitat sostanzial.
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A part la opare pionieristiche di Freeman’, si a di ricuarda doi studis
fondamentai, chel di Algermissen, Steinbrugge e altris® e chel di Fried-
man’. Ducj i doi i lavors a proponin criteris che a puartin a une stime
dai dams origjinats dai events sismics e des relativis probabilitats: al ven
indicat un procediment di descrizion des relazions che a lein un event
gjeofisic di intensitat ecezional al numar, valor e vulnerabilitat al dam,
des proprietats imobiliars esponudis al pericul sismic. Altris studis une
vore simii, che a an dut cis puartat ae formulazion di criteris plui sem-
plics, a son stats fats in Gjapon, dula che a an format lis fondis tecnichis
dai programs assicuratifs metfts in vore in chel pais.

Lis esigjencis des compagniis di sigurazion a an favorit il disvilup
sedi di studis in teme di analisis statistichis dai events dands suceddts tal
passat sedi di un interes simpri plui grant viers dai procediments di previ-
sion dai disastris, soredut chei sismics. Altris contribfits a son vigniits dal
cjamp des tecnologjiis di costruzion, par determina i tas di dam tai diviers
modei di costruzion, e di chel dai criteris di stime dai dams di indeniza.

I elements cognossitifs di fonde, dut cas, no dan inmo sodisfazion e
duncje i premis doprats des compagniis no pandin dal siglr lis cundi-
zions efetivis di pericul presintis tes diviersis areis.

No cate la disponibilitat des compagniis di sigurazion di tancj pals,
soredut di chei esponiits a un fuart pericul di disastris naturai, i sogjets
che a doprin cheste forme di protezion a son inmo pdcs sul total dai
sigurats. Si pense che cheste situazion e vignedi no tant dal péc impegn
des compagniis a disvilupa chest ram o dal cost dai premis necessaris, ma
de pocje volontat dai singui a pensa a cheste garanzie pal avigni. Bisugne
ricuarda di fat che, fintremai in areis dula che il pericul sismic al ¢ une
vore alt, campagnis promozionals fatis ancje subit dopo dai taramots, di
pueste par svilupa il setdr, a an puartat risultats une vore puars (al ¢ il
cas, par esempli, des esperiencis de Californie e de Alaska studiadis di
Kunreuther'® e di Mukerjee!'). 1l stes al val pai pericui di inondazions,
uragans e V.1.

Chestis considerazions a an indrecat 'interés di plui di cualchi ri-
cercjador sul studi dal compuartament des fameis devant dal pericul di
disastris naturai e bande dai proces di decision e di adatament a cundi-
zions di pericul.
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2.2. 1 procés di adatament des fameis. Lis consecuencis dal disastri su lis

cundizions economichis des fameis e i relatifs procés di adatament a si-

tuazions di pericul, par une vore di timp a son stadis consideradis dome
sot dal profil des misuris di cjapa in sede di prevenzion e di ricostruzion.

Limpat economic sui compuartaments di consum e di sparagn e su lis

cundizions finanziariis des fameis al reste inmo di infondi, ancje se di re-

sint a son vignfits flir contrib{its interessants in materie. Il volum di Dacy

e Kunreuther, par esempli, al fevele a fonts des consecuencis dai interven-

ts governatifs a pro des vitimis dai disastris naturai intai Stats Units", e al-

tris analisis in materie si cjatin di Cochrane?. Intai ultins timps Vinso'* al

a studiat, su la fonde dai risultats di une indagjin empiriche fate di pueste,

lis consecuencis dal event dands sui compuartaments e su lis cundizions

finanziariis des fameis colpidis.

I contribiits publicats a van dafir di doi filons principai di ricercje: di
une bande si considerin lis consecuencis economichis e finanziariis dal
disastri, di ché altre si studiin i proces di decision che a puartin lis fameis
a determinats compuartaments in teme di adatament a subitaniis coladis
de dotazion di capital fis (disastri sucedit) o a cundizions di pericul
(disastri previodit).

I studis de prime brancje a son soredut descritifs e a son cetant con-
dizionats soredut des situazions locals specifichis in teme di gravitat dal
disastri, di cundizions economichis prevalentis, di adataments divignits e
di imprescj legjislatifs, operatifs e finanziaris metfits in vore pal socors e pe
ricostruzion. Sot di chest profil, a son impuartants i risultats di Vinso, che al
met la s6 atenzion aes cundizions finanziariis des fameis colpidis, su la fon-
de di une ricostruzion, midiant cuistionari, dai singui belangs patrimoniai.

Su la fonde di rilevazions campionariis elaboradis di pueste, chescj
studis a cjapin in esam ciertis carateristichis fondamentals dai belangs
des fameis, tes trasformazions che a subissin par efiet dal event danos.
In particolar, a vegnin rilevats e analizats chescj aspiets:

a) la ocupazion dai membris de famee, i periodis di inativitat in cori-
spondence e subit dopo dal disastri e lis consecuencis sui nivei dal
redit familiar;

b) lis modificazions tai compuartaments di consum, che a vegnin cetant
influengats des variazions dai redits familiars (pal altri, tantis voltis
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compensadis di diviersis formis di sussidis e di assistence), dai trasfe-

riments di residence in puescj temporanis e de dibisugne di torna a

meti dongje i bens di consum durabii;

c) lis variazions des componentis ativis dal belan¢ patrimonial, causio-
nadis di une bande de distruzion fisiche dai bens che si vevin e di ché
altre de pierdite di valér des cjasis sdrumadis, no dome par efiet dai
dams ma ancje pe svalutazion de aree sot pericul;

d) lis variazions des vOs passivis, che a tindin a slargjasi pes esigjencis
di licuiditat imponudis de opare di ricostruzion. I rapuarts carateri-
stics des cundizions finanziariis che si puedin istitul a denunziin un
aument relatif de licuiditat tal periodi subit dopo dal disastri no par
efiet des ativitats finanziariis, ma ben pe contrazion des ativitats reals
sul moment, e po dopo, tai agns seguitifs, une contrazion dal rapuart
ativitats finanziariis/ativitats totals; cun di plui, al cres une vore il grat
di indebitament.

La cognossince des cundizions finanziariis des fameis e covente par

valuta la capacitat di autofinanziament dal sfuar¢ di ricostruzion e par

judica la valence des disposizions governativis indregadis a promovi la

rinassite des areis colpidis. Se chestis cundizions no vegnin tignudis di

cont si cor il pericul di fa fali un program di intervents no poiit suntune

fonde di cognossince des economiis familiars interessadis.

La necessitat di considera chescj aspiets e di simula i efiets di politi-
chis e di programs alternatifs di intervent al a puartat ae costruzion di
un prin model gjestibil su calcolador, il cussi clamat Comzmunity Disa-
ster Modeling Systemz (CDMS)P. Chest model, che al cjape come unitat
fondamental la famee cun abitazion in proprietat intune aree sogjete a
inondazions, al ¢ format di doi sotmodei. Il prin, su la fonde di une ma-
tri¢ des probabilitats di dam, al permet di valuta i dams fisics subits dal
patrimoni edilizi de aree. Chescj valors fisics a vegnin voltats in tiermins
monetaris tal ambit dal secont sotmodel, chel finanziari, che al permet
di studia I'impat dal disastri su lis economiis familiars colpidis e su du-
te la aree. La dibisugne di torna a fa su il patrimoni abitatif sdrumat o
ruvinat e impon esigjencis di finanziament che a puedin jessi apaiadis o
cun risorsis propriis des fameis o cun risorsis che a vegnin di fiir, tant che
donazions di privats, indenizazions assicurativis, contribits a font pier-
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diit de publiche aministrazion, prestits dal sisteme creditizi. La sielte di

ognidune di chestis fonts di finanziament e presente da lis consecuencis:

riduzion dal grat di licuiditat, dilatazion des posizions di debit, vincui ae
proprietat e sui redits a tiermin lunc e v.i., che a vegnin tignudis in con-
siderazion dal model, cussi di sclari dutis lis consecuencis che un disastri

di une cierte gravitat dade al a suntun ciert numar di fameis colpidis.
De descrizion e de simulazion dai efiets dal disastri natural su lis fa-

meis si rive a une seconde linie di ricercje, che e inten lis modalitats di

compuartament dai sogjets in teme di proces di adatament a cundizions

di pericul. E je une impostazion che si lee a ché atuarial e che e cjate

motifs di aprofondiment te ricercje des causis che a displein la scjarse

tindince dai sogjets — ancje di chei che si cjatin in areis esponudis une vo-
re ai pericui naturai — a proviodi a une cuvierture assicurative dal pericul.

Devant dal pericul di une catastrofe natural si puedin configura tré
formis di adatament:

a) azion su lis causis dal event, cun pocjis pussibilitats di realizazion a
nivel familiar;

b) riduzion de vulnerabilitat al event, su la fonde di misuris indrecadis a
ridusi la gravitat dai dams (costruzions antisismichis, oparis di difese
dal teren, sistemis di alarme e duncje slontanament da lis cjasis o da
lis areis, e v.i.);

c) ridistribuzion tal timp e tal spazi dai dams, soredut midiant cuvierture
assicurative.

Intant che la prime forme di adatament e je il plui des voltis, stant la
puartade dal event, parsore des pussibilitats di decision des fameis (ancje
se il compuartament des fameis al pues influl cetant su la pussibilitat di
bande dal operador public o di altris istituzions comunitariis di meti
in vore azions specifichis), chés altris modalitats di azion a domandin
decisions di bande des fameis in ordin a la forme di azion di cjapa e aes
risorsis di destina pe prevenzion.

Tra i modei pussibii che a displein i proces di decision des fameis,
si ‘nt puedin considera doi, il prin al jentre te classe dai modei fondats
sul principi de massimizazion de utilitat che si spietisi, impen il secont
si lu pues meti dentri tal scheme de “bounded rationality”, o razionalitat
limitade, proponit di Simon®®.
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11 prin model decisional si fonde su la distinzion tra misuris di emer-
gjence e misuris di tiermin lunc". La rispueste intun periodi lunc, espri-
mude in tiermins di resistence des struturis ediliziis ai moviments telurics
(intal cas di events sismics) o di puartade massime che a puedin sopuarta
lis oparis di difese idrogjeologjiche, tant che arzins, dighis, implants di
idrovoris (tal cas di inondazions), si indiche cun x; la rispueste in periodi
curt, dade di misuris imediadis adotadis par limita i efiets dai events o
par impedi che si verifichin (evacuazion, armaduris, rinfuarcs dai arzins
e v.i.) si da cun y, impen cun s si indiche la intensitat efetive dal event
e cun 7 la intensitat previodude tal moment che si decidin lis misuris in
periodi lunc. Si a di nota che lis cuatri grandecis consideradis si palesin
dutis te stesse unitat di misure, jessint riferidis ae intensitat dal fenomen
che, superits cierts limits di normalitat, al cree I'event dands (grats de
scjale Richter pai taramots, nivei des ploiis o de puartade dai cors di aghe
in mc/sec pes inondazions e v.i.). Si a ancje di di che i nivei des intensitats
previodudis e efetivis a son variabilis causals, se considerats tal moment
che si a di cjapa une decision su disposizions in periodi lunc.

La regule che e coleghe la rispueste di periodi curt a nivel previodiit
dal event e cjape cheste forme:

y=0 se z<Xx (1.8.)
v=p(z-ax) sez=x (1.b)
I dams che a vegnin fiir cul verificasi dal event natural a son funzion

de intensitat dal event e dai limits di adatament in curt e lunc periodi.
Cheste funzion di dam si pues indica cussi:

0 se s=x (2)
g(s—x,O) se §>Xx
D(S, x,y,)= z =sax
g(s—x,y) se §>Xx
zZ >ax
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I coscj paiats in dut pes misuris di prevenzion si dividin in doi com-
ponents: C,(x) al rapresente il total dai coscj che si an di sostigni pes
misuris di lunc periodi e che a van esprimits in valors monetaris atua-
lizats tal moment de decision; C,(y) al rapresente il cost necessari pes
misuris imediadis che a son di cjapa par ogni singul event; stant che, dut
cas, la intensitat dal event dands no si cognos, jessint prevedibile dome
in tiermins di probabilitat, i coscj dai intervents di periodi curt a son di
esprimi in forme di valér medi calcolabil tal moment che si cognossin lis
probabilitats associadis a ogni intensitat (o lis densitats di probabilitat,
se si fevele di valors continuis). Stesse robe pe intensitat previodude z e
di consecuence pe funzion di dam.

Su la fonde de premesse di un compuartament razional dal sogjet la
decision midr e sara ché che e ven fiir di une minimizazion dai dams e
dai coscj di curt e lunc periodi, che a cjatin une sintesi ta cheste funzion:

®(x, a, B)=M{ C(x)+C,(Y)+ 3)
+D(S, x, Y) }=
= G (x)+ M{C,(B(Z - ax))}+ M{D(5, x, ¥)}

Individuats i valérs x* «*, 8%, che par 16r cheste funzion e rive a un
minim dome cul vincul de no negativitat di chei parametris, si a il nivel
otimal di adatament di lunc periodi x¥ e, su la fonde dai parametris «*,
£*, la regule di decision midr pes misuris di periodi curt, che il so nivel
si pant cun y* = Bz-2"%").

Al & clar che si trate di un model decisional normatif, che al esplicite
lis fasis che al vares di traviersa un proces di decision fondat su la plene
disponibilitat di informazions e su la assunzion di un compuartament dal
dut razional dai sogjets.

Altris modei plui sempligs, stant che no tegnin cont de distinzion in
azion di adatament di lunc e curt periodi, a son stats proponiits de lete-
rature e verificats in maniere empiriche'®.

La evidence sperimental e a dut cis mostrat la inadeguatece dal
criteri de utilitat che si spietisi pe spiegazion dai compuartaments dai
singui. Devant di events cun grande potenzialitait di dam, ma a basse
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probabilitat di verificasi, la plui part dai sogjets e rinunzie a acuist lis
informazions che a coventin par individua azions alternativis pussibilis e
a fa valutazions di utilitat.

I modei che si incuadrin tal scheme de bounded rationality a somein
presenta une plui grande capacitat esplicative. Tra chescj, par esempli,
il model proponit e verificat di Kunreuther?, il cussi clamat “model
secuenzial di sielte” al da une grande impuartance al procés di acuisi-
zion e di elaborazion des informazions che a integnin lis probabilitats
associadis a events naturai, lis 16r consecuencis e i imprescj par rindiju
mancul pericolos. Il sogjet al ¢ disponibil a invistl timp e energjiis par
chei aprofondiments, che si disvilupin in maniere secuenzial, dome se
al riten che I'event al vedi une probabilitat no basse di verificasi o se a
‘nt capis la impuartance in gracie di une di informazions acuisidis par
cas sul argoment. Cuant che al a capide la impuartance dal probleme
(17 stadi), il sogjet al va indevant cu la acuisizion di informazions su lis
formis pussibilis di prevenzion o di moderazion dai dams (2° stadi), par
riva a une sielte de azion preferibile, che e ven fate su la fonde di criteris
plui semplics di chei propontts dal model de massimizazion de utilitat
che si spietisi (3¢ stadi).

Chest model di decision al a cjatat cualchi verifiche empiriche, ancje
se no inmo decisive, sedi dafir di rilevazions midiant cuistionari, sedi in
esperiments di laboratori. Dut c3s, si trate di un model che al somee adat
a displea il compuartament di personis residentis in areis sogjetis a un alt
pericul sismic, che a dimostrin une scjarse tindince a cirl une cuvierture
assicurative, cun grande probabilitat condizionade dal fat che al ripetisi
di un event natural cun efiets disastros e ven dade une probabilitat une
vore basse, ancje se plui alte di altris regjons. Al contrari di ce che al
vignares fir dal model de massimizazion de utilitat, i individuis a prefe-
rissin sigurasi cuintri incidents che a an une alte probabilitat di verificasi
e bas valors di dam che no prudelasi cuintri disastris grandonons ma che
a an une probabilitat avonde basse di sucedi.

2.3. I procés di decision des impresis. Lis consecuencis dal event disastrds

sul tiesstit produtif de aree cjapade dentri di un disastri no son facilis di
gjeneraliza, par vie che lis situazions a son masse variabilis, in ordin aes
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cundizions struturals des ativitats economichis locals, ai setdrs produtifs
prevalents e a lis liniis di politiche economiche seguidis dal operadér
public.

11 disastri, cu la distruzion che al puarte, al colpis diretementri la
dotazion di capital fis des aziendis, e la ricostituzion des aziendis stessis,
tal stes puest o di une altre bande, e compuarte problemis di nature fi-
nanziarie une vore fuarts, soredut se no jere une cuvierture assicurative
e a mancjin providencis publichis di une cierte entitat. La necessitat di
otigni un credit par finanzia la ricostruzion al met in pericul i ecuilibris
dai conts economics, in particolar tal cas di impresis zovinis o cun stabili-
ments fats s pdc prime dal event: in chestis situazions, di fat, a lis spesis
a pene sostignudis par costrui i implants ruvinats o sdrumats dal disastri
si zontin lis spesis pe ricostruzion.

Cun di plui, a chescj dams direts si zontin lis consecuencis negativis
puartadis da la sospension obleade de ativitat produtive, dal assenteisim
de lavoranzie, impleade te opare di socors, impegnade tal trasferiment
dai nuclis familiars e te ricercje di une soluzion al probleme de cjase, o
riclamade in altris setors produtifs impegnats te ricostruzion, da lis cun-
dizions ambientals modificadis e de pierdite des posizions di marcjat par
vie de interuzion da lis furniduris.

Chescj aspiets a vegnin frontats dilunc vie di indagjins promovudis
dal operador public cul fin de predisposizion des misuris di intervent, e
des associazions di categorie pe rilevazion des dibisugnis finanziariis e di
assistence dai diviers setdrs cjapats dentri. Plui raris a son lis indagjins
fatis cuntune prospetive sientifiche di analisi des consecuencis economi-
chis dal disastri e dai compuartaments di adeguament des impresis a lis
gnovis cundizions ambientals.

I proces di decision che midiant di chei lis impresis a frontin i pro-
blemis leats a la prospetive dal verificasi di events drastics di nature
distrutive a puedin cjatad une interpretazion su la fonde dai principis
formulats de teorie des sieltis di invistiment in cundizions di inciertece.
Tignint in cont chestis acuisizions teorichis, Kunreuther al disvilupe un
model di decision fondat sul principi che lis impresis, a par dai indivi-
duis, a cirin obietifs a tiermin curt pitost di massimiza funzions-obietif
di lunc periodi®.
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Il model si fonde su la distinzion di base jenfri ativitats “produtivis” e
ativitats “protetivis” e sul fat che la imprese e a di distribui lis s6s risorsis
jenfri chestis dos categoriis di ativitats. Lis primis, lis ativitats “produti-
vis”, a son chés che a rapresentin I'ogjet de ativitat de imprese stant che
a an di tradusisi in vuadagn par paia i invistiments, impen lis secondis, lis
ativitats “protetivis”, a son chés che a an di ridusi la probabilitat di even-
ts danos o lis pierditis associadis. Cjapin in considerazion, par esempli,
une imprese che e a un insiemi di risorsis W, che a an di jessi dividudis
tra dos ativitats produtivis intun ciert periodi di timp, che si indicara ri-
spetivementri cun x e y. I risultats di chestis sieltis aziendals a dipendin,
di la di altris fatdrs, dal verificasi o mancul di un event dands tal an 1; in
altris tiermins, si configurin doi “stats di nature”, un an normal (stat a)
e un an estrem (stat b), che a puedin vé rispetivementri probabilitat p,
e p, (cun p, = 1+p,). Se lis risorsis disponibilis tal an 0, o ben in W, a
vegnin inviestidis dome te produzion x, il vuadagn net di ché ativitat tal
an 1 si configurara come une variabile causal X = (x, x,). Se la sielte e
cole dome su y, si vara la variabile causal Y = (y , y,). Te plui part dai cas
la imprese e cirara di diviersifica lis sds ativitats, destinant une cuantitat
mW, des s0s risorsis a x (cun 0 < m <1), e la cuantitat (1-72) W, ae ativitat
y, dula che ogni valér di 72 al rapresente une forme particolar di adata-
ment de imprese ai stits pussibii de nature. Il risultat economic di une
destinazion specifiche di risorsis par un dat stat di nature al rapresente,
datr di Arrow?!, un “stat dal mont”, determinazion di une variabile
causal che plui in gjeneral e ven indicade cun Z = (z,, z,), dula che Z =
mX+(1-m)Y. Indi ven fir la matri¢ de Tabele 1.

Si consideredi une imprese che e decit di invisti dutis lis sds risorsis
W, in ativitdts produtivis, no jessint in stat o no volint meti in vore ati-
vitats “protetivis” come oparis di consolidament antisismic dai fabricats
o la assicurazion cuintri dai disastris naturai. In chel cas, la uniche vie
par vé une riduzion dal pericul e je ché de diversificazion des ativitats,
midiant une alocazion des risorsis tra ativitits esponudis in maniere di-
vierse ai pericui di dam determinat di un event natural. Il ripart al ven
fat in maniere di rindi massime la cuantitat di risorsis disponibilis ae fin

dal periodi 1, che dut cas, jessint aleatorie, e vara di jessi considerade in
tiermins di valor spietit M(W,) = M(W,+Z) = W,+M(Z). Cheste opera-
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Tabele 1.
Ripartizioni Stats di nature
alternative An normal An estrem
di w,

m a b
1 X, X,
0 Va Vb
k kx+(1-k)y, kx,+(1-k)y,

zion e pues vé cualchi vincul, costituit di obietifs di periodi curt che la
imprese e a di otigni; si pensi, par esempli, ai nivei minims di profit che
a coventin par garanti ogni an lis cuotis ai azioniscj, o a une produzion
minime di gjenars alimentars che a coventin par contenta I’autoconsum
di une famee agricule, o ae dibisugne di une razional rotazion agrarie, e
v.i. Si da par bon che il decisor al sei in stat di ordena chescj obietifs in
ordin decressint di impuartance.

La grandece che al fas riferiment I'obietif di tiermin curt z-esinz e
rapresente une variabile casuil e la s6 realizazion e ven confrontade cul
valor che si pant 'obietif T¥. Par esempli T, al podareés jessi costituit di
profits otign{ts tal an considerat e T* dal nivel minim di profits prefissats.

Par ogni obietif di periodi curt “7” si ten par bon che il decisor al
metedi un nivel massim di probabilitat «,, si che duncje il model di deci-
sion al pues esprimisi in cheste maniere: si trate di cjata ché alocazion di
risorsis misurade di 7z che e risultedi in stat di garanti che:

M (W,)=M (W, +mX +(1-m)Y)=max (4)

m

sot i r vincui:

P(T; <T) < a; cun i =1,2,...,r (5)

Tal moment che la imprese e vueli o e sedi in stat di destina une part
des s6s risorsis inizials ancje a ativitats “protetivis”, al ven fr il probleme
di determina i criteris di dopra par fa chest ripart tra ativitats diretemen-
tri produtivis e ativitats indrecadis a ridusi la probabilitat di pierditis par
events drastics.
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Par gjava fir un criteri di cheste fate, si a di meti la atenzion suntune
particolar ripartizion des risorsis tra ativitats produtivis e considera la
distribuzion dai vuadagns creats cun chestis ativitats, cun riferiment a
un insiemi di risorsis inizials W, e a N pussibii stits di nature. Par ogni
stat di nature j-esizz si vara un stat dal mont z; di dula che al ven fir un
valor pussibil des risorsis finals W.. Stabilit un ciert nivel di cjapa come
obietif, indicat cun z* al & pussibil riparti I'insiemi dai pussibii stats dal
mont in doi sotinsiemis:

A ={Zj ‘zj < z*}
Z" = {Zj |Zj = Z*}

Si cjapedin cumo in considerazion i stats di nature Ej di dula che pal
dat tacuin di ativitats al ven fir il valor z7. Chei a puedin jessi ordenats
su la fonde dai valors corispondents cjapats di z7, e duncje, se si metin in
ordin cressint i stats dal mont, par otigni:

zZ =Z,s..SZ.=..=Z

1 2 . F N

al ven datir chest ordenament dai stats di nature E:
E =FE, s...sEj =...=F,

Si consideredi il sotinsiemi dai stats di nature, in numar di n, che a
dan i valors z, dal sotinsiemi Z” dai stats dal mont sot dal valor critic 2

Metit un nivel di probabilitats «* che no si a di super3, i stats di na-
ture di chest sotinsiemi a puedin jessi bipartits in altris doi sotinsiemis:

E’ = sotinsiemi costituit dai stats di nature che a an probabilitat di
verificasi plui picule o avuale dal nivel fissat

E” = sotinsiemi costituit di chei stats di nature che a restin che par
cheiz, > 7",

In altris tiermins, a rientrin in E’ i stats di nature che par chei al risulte

P(EUE,U..UE,)sa (6)
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11 sotinsiemi E” al rapresente I’element strategjic dal model. Se nol
cjape dentri nissun stat di nature, la imprese no a motif di modifica il so
plan di produzion stant che dutis lis cundizions dal model a son apaiadis,
su la fonde dai valors fissats di z*e di «*. Se il sotinsiemi nol & vueit la
imprese e vara di sacrifica cualchi ativitat produtive par destina une part
des risorsis rindudis disponibilis in chest miit a misuris diretis par vé un
grat di sigurece plui alt.

Dungje si a un proces di decision a plui stadis: intun prin stadi lis ri-
sorsis a vegnin distribuidis jenfri une schirie di ativitats dutis produtivis;
se chest criteri di alocazion nol contente i vincui prefissats in tiermins di
obietifs che si an di riva a otigni tal periodi curt a un nivel di probabilitat
prefissat, si decit pe adozion di misuris protetivis (secont stadi).

2.4. Lis sieltis dal operadér public. Un event natural estrem al cjape lis di-
mensions di un disastri dome tal cis che la coletivitat no vedi saviit meti
in vore lis misuris necessariis par fronta la ecezionalitat de situazion. E
stant che, events naturai estrems a an basse probabilitat di verificasi tal
periodi curt, metintsi su lis “codis” des distribuzions di probabilitat (as-
sociadis a precipitazions atmosferichis e v.i.), e duncje dificilis di percepi
pal singul, la responsabilitat des misuris di prevenzion — di fa diretemen-
tri o di imponi in maniere coercitive par limita lis consecuencis di chei
events — a pesin soredut su la aministrazion publiche.

Al ¢ di considera, di fat, che la gravitat des pierditis e je la risultante
sedi de nature estreme de variazion ambiental, sedi dal grat di adatament
de coletivitat tai confronts di chestis trasformazions imediadis des cundi-
zions esternis. Chest aspiet, displeat di Russel??, si a di tignilu di cont sedi
par individua i criteris di stime dai dams e dai coscj che a vegnin datr di
un event disastros, sedi pes sieltis di cjapa in prevision di une prevenzion
dai dams. Te sielte des politichis e dai progjets di intervent dal setor a son
di considera sedi i dams che a vegnin di un justament parzial al pericul
in ogjet, sedi i coscj par chei intervents.

Se il justament al ¢ perfet, lis pierditis pal event estrem si cancelin e
lis consecuencis negativis a saran dome chés dai coscj derivats di chés
misuris. Stant che al & rar che lis misuris di protezion a rivedin a chei
nivei, i efiets negatifs di un event disastros a son dats de sume dai dams
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e dai coscj, grandece che e je funzion sedi de intensitat de variazion
natural, sedi dal grat di adatament che si ¢ rivats a otigni. Se cheste
funzion e je metude suntun grafic, dula che in assisse si met il grat di
adatament e in ordenade il complés des consecuencis negativis (coscj
e dams), si podaran vé tré curvis cun andaments une vore diferents: la
curve dai coscj, che e a un andament cressint rispiet ai valors metiits
in assisse o ben al grat di adatament; la curve dai dams, che e tacara
di un massim in corispondence di un grat di adatament nul e che si
sbassara cul cressi de variabile indipendente; e ae fin la curve de sume
dai dams e dai coscj, che e vara un andament prime decressint e po
cressint. Al & clar che al operador public i lara miér riva fin al pont
dula che la curve e rive a un minim, in altris tiermins si podara di che
I’adatament aes cundizions naturals al sara justificat dome fin al pont
che i coscj margjinai dal adatament a son plui bas dai dams margjinai
che si spietisi.

In chest ordin di considerazions si vier¢ il probleme de valutazion
de convenience di determinadis politichis o di particolars progjets di
intervent public. Masse dispes lis modalitats de azion publiche, ancje par
vie che il plui des voltis e je, par fuarce di robis, une azion improvisade,
no son stadis vuidadis di valutazions justis di convenience economiche
soredut cun riferiment a alternativis pussibilis.

Si trate, dut cis, di un setor dula che a varessin di cjata aplicazion
sistematiche lis tecnichis di analisi coscj-beneficis?, che, par altri, propit
te valutazion dai invistiments publics pal control des risorsis idrichis e
pe prevenzion des inondazions a an cjatat lis 16r primis formulazions?.
Come che si sa, chestis analisis a an il merit di ufri un cuadri sistematic
che dentri di chel si met il complées dai coscj e dai beneficis direts e indi-
rets, monetaris e no monetaris che a vegnin fiir di particolars intervents
publics, considerats te 16r evoluzion tal avigni, evitant duncje sieltis
fondadis su aspiets unilaterai e informazions incompletis su lis utilitats e
disutilitats associadis al progjet. Su la fonde di chestis tecnichis al & pus-
sibil sedi furni une misure de convenience di un intervent, sedi ordena
une schirie di progjets compatibii ma in eces, tal 16r comples, rispiet a
lis risorsis a disposizion, sedi opera une sielte tra progjets alternatifs, che
si escludin un cun chel altri. La regule di decision si fonde, come che si
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sa, su la formule che e permet la misure dai beneficis nets tal moment
de sielte:

-1

B=E(BI,—CI.)(1+r) (7)

dula che cun B; si indiche la sume dai beneficis direts e indirets, monetaris
e no monetaris che a vegnin fir dal intervent tal an 7-esz7 di vite dal invi-
stiment, cun C, il complés dai coscj direts e indirets, monetaris e no mone-
taris che a an origjin te realizazion dal intervent, cun r il sa¢ social di pre-
ference intertemporal, e cun 7 il numar di agns di vite de opare realizade.

De aplicazion de analisi coscj-beneficis ai progjets e aes politichis di
intervent pe prevenzion dai dams di events naturai a nassin problemis
specifics.

In chest cas, di fat, se i coscj a puedin jessi determinats cuntun bon
grat di sigurece, i beneficis a an un caratar aleatori, par vie che a dipen-
din dal verificasi di un event futiir e par di plui a basse probabilitat; la
analisi duncje e a di jessi fate tignint cont di une componente aleatorie
che e vil la costruzion di une distribuzion adate di probabilitat, cun
problemis di stime no di poc, tratantsi di events rars.

Al ¢ ancje di considera che i beneficis di chescj intervents a van intin-
diits in tiermins di riduzion dai dams che si rive a otigni su la fonde dal
intervent, e duncje a son costituits de diference che si spietisi tra i dams
causits dal event in mancjance di misuris protetivis e i dams che chestis
misuris no permetin di evita (tal cas di protezion parzial), val a di di:

B=fx [L(x)—L(x*)] p(x) d(x) (8)

dula che cun x si indiche la intensitat dal event estrem, cun p(x) la fun-
zion di densitat di probabilitat di cheste variabile casual, cun L(x) il dam
causabil dal event di intensitat x in mancjance di intervents e cun L(x*
il dam che al a di jessi sopuartat no cate la presince di oparis e di provi-
diments di protezion.

Po, si a di osserva che lis modalitats pussibilis di intervent a son cuasi
dutis compatibilis, duncje il probleme di risolvi cun chest imprest di de-
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cision al & chel dal 16r ordenament ai fins di une alocazion razional des

risorsis disponibilis. Come che si & za viodit, al & pussibil individua tré

formis di adatament al pericul di event estrem:

a) intervents su lis causis dal event, di mit di ridusint la probabilitat o
la densitat;

b) intervents direts a ridusi la danositat dal event, midiant une schirie
di misuris che o podin elenca cussi:
b1) sistemis di alarme, par permeti ai singui di meti in vore in timp
misuris cautelativis, come il slontanament de zone di pericul;
b2) evacuazion organizade de aree;
b3) socors aes popolazions colpidis;
b4) ricostruzion;
b5) regolazion dal Gs dal teren, di mat di elimina o limita i insedia-
ments tes areis di fuart pericul;
b6) protezion strutural, par limita diretementri la danositat dal event,
midiant la adozion di tecnichis particolars di costruzion dai fabricats
e la realizazion di infrastruturis di protezion (rivai, bacins di regola-
zion des aghis, e vie indevant);

c) redistribuzion tal timp e tal spazi dai dams, midiant la cuvierture
assicurative volontarie o obligatorie e dispés promovude e paiade de
publiche aministrazion, o midiant la assunzion di bande dal operadér
public des spesis pe ricostruzion. Leint cheste liste, al & clar che nissu-
ne des viis di intervent nomenadis e lasse fir chés altris, e che in tancj
cas si presentin beneficis e coscj indirets che si a di tigni in cont par une
valutazion corete de convenience social e des consecuencis colaterals o
a prime viste no impuartantis di chescj intervents®.

2.5. I compuartaments des fameis e des impresis no colpidis. Un altri orien-
tament di ricercje al & chel che al cjape in considerazion lis consecuencis
dal disastri su singulis unitats economichis di consum e di produzion che
no an subit dams, ma che i 16r compuartaments a puedin jessi influencats
ancje in misure impuartante dal event, o pal fat di jessi localizadis te aree
interessade, o pal fat di jessi esponudis ai stimui e ai flus di informazion
che a vegnin de aree colpide. Se lis unitats residentis te aree a son inte-
ressadis in maniere direte tes consecuencis dal disastri, e par chest no

84



Lis consecuencis des variazions ambientals di nature estreme: aspiets economics cuantitatifs

domandin une tratazion separade, mancul evidentis e duncje mancul
studiadis a son lis consecuencis su lis unitats no residentis, che, dut cas,
a puedin jessi cjapadis dentri tal disastri in tantis manieris: lis risorsis
publichis che a coventin pal socors e pe ricostruzion a puedin puarta a
une pression fiscal plui alte, o jessi gjavadis vie di altris Gs; une cressite
improvise de domande di particolars bens di consum stabii (tendis,
ricets provisoris) e pues crea tensions su segments particolars dal mar-
cjat, provocant, di consecuence, un aument dai presits; lis esigjencis de
ricostruzion a puedin cred gnovis prospetivis di marcjat par particolars
setdrs produtifs (materiai pe edilizie, servizis professionai) o pussibilitats
di ocupazion pes fuarcis di lavor e cussi vie.

La considerazion di dugcj i efiets pussibii dal disastri sui sistemis eco-
nomics no colpits diretementri e puartares cetant lontan. Un altri aspiet
mancul evident, ma che al merete di jessi esaminat in cheste sede, al &
chel che al inten i compuartaments des fameis e des impresis di front di
iniziativis di solidarietat. Si note, di fat, che ogni event disastrds di gran-
dis proporzions al alimente flus impuartants di risorsis che altris sistemis
economics a indrecin a chel colpit, sedi a nivel di organisims publics sedi
a nivel di singulis unitats di consum e di produzion.

Chescj ats di liberalitat a vegnin metts in vore stant che a produsin
utilitat par cui che ju fas. L'aument dai trasferiments di risorsis a gratis
che a vegnin dair di un disastri al ¢ stat displeat di cualchidun cuntune
trasformazion strutural, eventualmentri intun periodi curt, che si verifi-
carés tes funzions di utilitat individuals, si che duncje, pal singul al sares
plui util un at di privazion di une part des sds risorsis a pro des vitimis
dal event. De Alessi?, dut cas, al 2 mostrat cemt che la teorie econo-
miche e sei in stat di da un sclariment di chescj compuartaments cence
scugni cjapa la ipotesi di un mudament des funzions di utilitat. Si viot
di fat cemt che il total des risorsis che al ven donat di un individui al
dipent de utilitat margjinal che al rigjave rispiet a ché di (s alternatifs.
Stant che si pues ipotiza che cheste sodisfazion e je tant plui grande tant
plui bisugne al a chel che al ven judait, e stant che il disastri al cree e al
fas cognossi chestis situazions di necessitat, I'individui al ven a ricostitul
une situazion di ecuilibri, tirant vie risorsis di altris fonts di sodisfazion
(comprendudis altris formis di liberalitat), di mit di riva al nivelament
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des utilitats margjinals. Altris carateristichis inmo a fasin cressi la utilitat

margjinal de donazion. Di fat

a) il donador al a une garanzie plui grande che il jutori al rivi a destina-
zion;

b) il cost de ricercje di une juste destinazion si sbasse, par vie che lis
proporzions dal disastri a vegnin subit e cetant publicizadis;

c) te plui part dai cis a vegnin a ridusisi ancje i coscj de trasmission
dal jutori al destinatari, che plui dificilmentri al ven ridot par vie dai
coscj gjenerai di caratar aministratif.

Lis stessis considerazions si puedin fa par chel che al inten i ats di soli-
darietat des impresis, che par chés si pues infondi la analisi dai compuarta-
ments diferenziai in relazion ae struture dai orghins decisionai (prevalence
de proprietat o dal “management”) e dal setor di ativitat economiche (par
cierts setdrs, di fat, lis liberalitats a puedin jessi colegadis a fins promo-
zionai di presince sui marcjats de aree colpide) e de forme di compuar-
tament (donazions in risorsis finanziariis, in bens e servizis o formis di
tratament preferenzial par clients o furnidors che a vivin te aree colpide).

3. Il sisteme economic

3.1. Lis consecuencis pal sisteme economic. L'event dands al cree dentri di
dut il sisteme economic de aree considerade cetantis trasformazions che
dut cas no son stadis studiadis avonde, se no sot dal profil dai compuar-
taments des unitats singulis che lu componin, datir des liniis viodudis tai
paragrafs chi parsore.

A mancjin in particolar contribiits che a metedin in l{s i efiets tal pe-
riodi lunc che lis distruzions provocadis dal disastri e la opare seguitive
di ricostruzion a vegnin a determina tal tiesslit economic des regjons
colpidis e i proceés che midiant chei i sistemis economics cjapats dentri a
vegnin a ricostrul la 16r dotazion di capital fis social e aziendal e a riva a
gnovis organizazions struturals.

I efiets di periodi curt a son chei che si mostrin intune fuarte diminu-
zion de dotazion di capital fis e tes contrazions seguitivis dal redit prodot
dal sisteme. A son consecuencis che a varessin di cjatd un confront tes
diviersis puestis de contabilitat economiche regjonal e determina cualchi
riflés sui conts nazionai.
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Come che si & za viit ocasion di fevelant di altris bandis?’, dut cas,
la valutazion dai dams e da cetancj problemis sei di definizion che di
rilevazion, oltri che di tratament contabil. La imprevedibilitat dal event,
la ecezionalitat des circostancis e la urgjence dai problemis al rint dificil
predisponi e meti in vore rilevazions curadis e organichis, che a sedin in
stat di da une misure avonde clare pes pierditis dal sisteme economic?.
Di altre bande i sistemis di contabilitat economiche, soredut a nivel re-
gjonal, il plui des voltis no previodin la costruzion di un cont patrimonial
dula iscrivi dats di consistence che a puedin jessi cetant ridimensionats
daspo di events distrutifs, impen i criteris di valutazion dai dats di flus
cualchi volte a son fats in m{t che no permetin une regjistrazion com-
plete dai efiets dal event.

11 disastri no si limite a incidi su la dotazion di capital fis de aree col-
pide, ma al ven a determina un complés di consecuencis che si rifletin su
dut il sisteme economic e che a son cetant plui largjis tant plui grant al &
il nivel di integrazion dal sisteme stes. Lis consecuencis plui imediadis a
son di cjata te pierdite di redit che si verifiche te aree par un periodi che al
dure daiir dai ritmis cjapats de opare di ricostruzion. Di une bande, di fat,
lis lesions patidis dal capital fis a ridusin la capacitat produtive dai setors
presints te aree; di ché altre bande, lis distruzions e i dams provocits aes
cjasis, ai servizis coletifs e aes infrastruturis, insiemi a chei altris aspiets di
traumis socidi che il disastri al presente, a ridusin almancul par un ciert
periodi di timp la partecipazion aes ativitats lavorativis, lant a incidi sui
nivei produtifs ancje di chés unitats che a son vignudis ftr dal disastri
cence dams o cun pdcs dams. Cun di plui, a son di considera ancje i efiets
produsiits su lis unitats produtivis colegadis di relazions di furnidure e di
diviers grats di integrazion a chés danezadis, e, dut cas, coinvolzudis dai
savoltaments e des cundizions di degrat dal ambient fisic e social.

Chestis riduzions sedi te dotazion di capital fis produtif sedi tal redit
produsiit a varessin di cjatd une rispueste adate tes puestis dai conts
economics regjonai.

Su par ju ducj i agregats a varessin di subi variazions avonde impuartan-
tis. In particolar:

a) iamortaments a varessin di dilatasi in maniere considerevule tal an
dal disastri, tal moment che e fos superade la prassi di considera do-
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me i dispresits dats dal consum fisic, dal fruiament economic e des
pierditis acidentals di capital prevedibilis in tiermins probabilistics,
lassant fir lis pierditis causadis di events estrems, a probabilitat une
vore basse e duncje dificilmentri valutabile; intai agns seguitifs al
contrari chest agregat al varés di ridusisi, par vie des contrazions dal
stock di capital;

b) il valér zontat de industrie de manifature, di cetantis ativitats di ser-
vizi e dal setor dai fabricats al varés di segnala fuartis diminuzions,
ma a lis diminuzions dal valor di chei setors e vares di corispuindi
une cressite dal setdr des costruzions e dai setors colegats, une vore
impegnats tes oparis di costruzion di cjasis temporaniis, tes demoli-
zions e tes ativitats di ricostruzion;

c) i trasferiments sedi corints che in cont capital a varessin di subi
fuartis variazions positivis, par efiet dai trasferiments di risorsis che
a vegnin di fir de aree, alimentats sedi de solidarietat nazional e in-
ternazional sedi dai intervents dal operador public.

Lefiet cumbinat des contrazions dal redit produsiit e de cressite
dai amortaments tal an dal event disastros al varés di tradusisi intune
diminuzion sensibile dai nivei di prodot net, e duncje intun ridimensio-
nament dal redit personal. Al ¢ dut cas di osserva che i proviodiments a
pro de aree colpide in tiermins di slizeriment fiscal e di sostegns varis e
i trasferiments dal di fGir a podaressin riva a nivei cussi alts di compensa
dal dut lis contrazions di redit net, e puarta a nivei dal redit disponibil
no di tant inferidrs di chei prime dal disastri.

3.2. Lis dimensions economichis de ricostruzion. 1l procés di ricostruzion
che al ven datr di un event distrutif une vore grant si disvilupe datr
modalitats che a son in part prevedibilis, almancul stant a ce che al ven
far dal confront di cualchi esperience presentade intun studi resint, cun
riferiment particolar a societits a economie di marcjat®.

Chestis modalitats a dipendin in misure rilevante di sieltis di valor
inizials, che a condizionin tant i davuelziments tal avigni, e soredut lis
cadencis temporals dal proces.

Sierade la fase dal belanc¢ dai dams, par solit fate in forme avonde
improvisade e disorganiche, fat che, insiemi ae tindince natural ae dra-
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matizazion de situazion, e puarte a valutazions il plui des voltis sbaliadis

par eces30, si passe aes sieltis su lis liniis di cjapa pe ricostruzion. In

cheste fase a cjapin un puest impuartant i judizis di valor, stant che la
ricostruzion e pues da la prioritat a obietifs:

a) di ricostruzion rapide des cjasis che e permetedi di torna prime
pussibil a cundizions di vite familiar e social normals (obietifs di
normalizazion);

b) diriduzion de vulnerabilitat in confront a altris events distrutifs com-
pagns, midiant une ridefinizion des destinazions di Gis dal teritori,
la realizazion di grandis oparis di protezion e la adozion di gnovis
tecnichis costrutivis (obietifs di sigurece);

¢) di ristruturazion e di rilan¢ produtif (obietifs di disvilup economic);

d) di riforme e riorganizazion dai servizis sociai (obietifs di avualitat
social);

e) di ricostituzion dal ambient cultural, che al cjate une des manifesta-
zions plui difondudis tes carateristichis architetonichis e tal implant
urbanistic dai insediaments (obietifs di conservazion de identitat
cultural).

Dilunc dai proces di decision al ¢ probabil che si ciredi di rindi com-
patibii ducj chescj obietifs, ancje se in pratiche al pues sucedi che cualchi
obietif al & preferit a altris, ancje par efiet di cualchi incompatibilitat
obietive, si ben se forsit dome parzial.

Cualis che a sedin lis sieltis di valor che a finissin par vigni far in
maniere esplicite o te prassi, la ricostruzion si volte intune mobilitazion
fuarte di risorsis materials, finanziariis e umanis che si dan dongje dentri
di limits teritorials e temporals relativementri circoscrits, cun conse-
cuencis impuartantis sui mecanisims di funzionament e su lis cundizions
struturals dal sisteme economic cjapat dentri tal proces.

Prin di dut lis esigjencis de ricostruzion a crein problemis no di poc
par chel che al inten il marcjat finanziari. Il finanziament de ricostruzion
al pues vigni soredut midiant risorsis di origjin privade, in societats e
in cundizions dula che I'intervent dal operador public al & avonde con-
tign{it e al ¢ fuart il principi che ancje la rispueste a chescj events e je
cuistion che e inten la responsabilitat e il spirt di iniziative dal singul: in
chest cas la ricostruzion e sara finanziade soredut su la fonde dal spa-
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ragn des fameis e des impresis, des donazions che a vegnin dal forest e
des indenizazions des compagniis di assicurazion, se a esistin formis di
cuvierture assicurative di chescj pericui. Cuasi in ducj i cas, pero, 'inter-
vent public al cjape dimensions impuartantis, e inalore ai flus di risorsis
finanziariis privadis si zontin chei garantits de publiche aministrazion. In
ogni cas il sisteme bancjari al a une posizion di prin plan par vie des sole-
citazions che al subis dafir di tancj aspiets. Lis esigjencis de ricostruzion
des abitazions e des aziendis si voltin intune contrazion dai dipuesits di
bande des unitats interessadis, che a chés si zonte une pression simpri
plui grande de domande di prestits e di mutuis a tiermin lunc. A chestis
variazions negativis dai dipuesits a vegnin datr dut cas increments sei
par vie dai flus origjinats dai disinvistiments, sei pes risorsis finanziariis
di origjin publiche che a rivin par vie direte o indirete al sisteme bancjari
local e che di rar a cjatin subit un lavor tes ativitats di ricostruzion. La
lentece che e compagne dispés lis ativitats di ricostruzion e cree ancje
gnovis formis di solecitazion sul marcjat finanziari, creadis des esigjen-
cis di prefinanziament che dispés a vegnin alimentadis de coincidence
mancjade o no perfete tra i ritmis di realizazion des oparis e i timps di
erogazion dai fonts.

La alte concentrazion temporal e spazial dai invistiments e cree tantis
tensions sul marcjat dal lavor®!. Se tal prin periodi dopo il disastri a pue-
din verificasi situazions di disocupazion, a pene che al ven inviat il proces
di ricostruzion si crein disecuilibris tra ufierte e domande di lavoranzie
che a deventin plui grancj e cun consecuencis une vore negativis pal si-
steme economic interessat. La svelte dilatazion de domande di lavor tal
setor de edilizie e tai setdrs colegats a front di une ufierte che, almancul
di cundizions preesistentis di disocupazion, e devente intun prin mo-
ment avonde rigjide parce che e je atestade su lis dimensions domanda-
dis di normal ativitat edilizie, e alimente tensions che si tradusin intune
cressite dai sags salarials e intun aument dai coscj di costruzion che e fas
aumenta lis consecuencis negativis. Di fat, i alts nivei salariai che si crein
a van a influi in maniere negative sul aparat produtif local; di une bande
e je une emoragjie di lavoradors tai setors de manifature, che, jessint
condizionats de concorence nazional e internazional, a son vincolats a
cierts coscj dal lavor, in direzion di une industrie des costruzions che no
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a chei problemis di competitivitat; di ché altre bande, dispés si crein pe-
santis situazions di assenteisim di bande dai lavoradors che, par efiet dai
coscj simpri plui alts di costruzion, a an mior fa st la 16r cjase di bessoi.
A chestis tensions si pues in part rimedia midiant imigrazion di fuarcis
di lavor dal forest, che dut cis a metin devant problemis di lozament e
di riconversion, une volte finide la ricostruzion.

3.3. I efiets su lis areis no colpidis. Lis consecuencis dal event no restin
dome dentri de aree interessade, soredut cuant che cheste e je une vore
integrade intun contest economic plui ampli. I invistiments che il sfuarg
di ricostruzion al clame dentri de aree a presentin efiets rilevants di
ativazion sei tai confronts di altris setdrs locai, che in cualchi misure si
coleghin cul setor de industrie des costruzions, sei cun riferiment a al-
tris sistemis economics che a risultin in cualchi maniere integrats a chel
colpit.

La ricostruzion e I’adatament aes gnovis cundizions di risi de aree a
varessin di disvilupasi daiir modalitats adatis a no dispierdi, te misure
dal pussibil, i efiets indirets e indots che a vegnin fir dai invistiments
previodiits.

Limprest plui adat pal studi di chescj efiets al & costituit des tecnichis
input-output che dut cas fin cumo no an cjatat aplicazion in chescj con-
tescj. Chest fat al cjate spiegazion forsit cu la rare disponibilitat di taulis
des interdipendencis setorials a nivel regjonal e cu la, plui rare ancjemo,
pussibilitat che lis areis colpidis di un event disastrés a coincidin cun
regjons aministrativis o economichis che par chés si a previodiit a fa su
un strument analitic di cheste fate. Di altre bande la costruzion di chestis
taulis e a bisugne di une cussi grande cuantitat informazions e materiai
empirics che a integnin lis economiis in ogjet che ben da rar chescj dats
a puedin jessi cjapats su e elaborats in timps utii par dopraju par fins di
prevision e operatifs*.

4. Altris liniis di ricercje. In chestis pagjinis si son metfts in l{s i limits
dai contribiits che fin cumo a an cir(it di regola i struments tecnics e
metodologjics pal studi dai aspiets economics dai events disastrds. Si &
podit viodi cemiit che chescj contribiits a presentin carateristichis di
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framentarietat e unilateralitat che par superalis si vara di fa un lavor im-
pegnatif di sistemazion e di aprofondiments in cjamps inmo p6c sondats.

In sostance tré a son lis liniis pe ricercje in chest setor.

Prin di dut al & clar che al mancje un studi comparat dai efiets di
un disastri che al sta par sucedi, o sucedit, su sistemis economics cun
carateristichis ambientals e socials diferentis, oltri che cun diviers grats
di disvilup, di evoluzion e di cundizions struturals. Se lavors comparatifs
a esistin cun riferiment al svicinament gjeografic e a chel sociologjic, lis
analisis sui efiets dai disastris di un pont di viste economic a son masse
leadis a particolars situazions gjeografichis e duncje no son in stat di
meti in lGs i compuartaments specifics di cierts sistemis economics, cara-
terizats di particolars sistemis di valors e di dats cuadris istituzionai, des
uniformitats di caratar plui gjeneral.

Po dopo, tant lavor al a inmo di jessi fat pe costruzion di imprescj
juscj di misurazion e di analisi dai efiets dal disastri sui grancj agregats
economics che a cjatin une espression tes diviersis puestis de contabilitat
nazional. Al sarés di fat di verifica fin a ce pont che i conts economics
nazionai e soredut regjonai, dula che a son, a tegnin cont des distruzions
di capital e des contrazions di prodot che si verifichin ogni an in ogni
pais par efiet di events disastrds di piculis e grandis proporzions e, se la
rispueste e je negative, cuai imprescj e criteris di rilevazion si varessin
di meti in vore par rindi i agregats macroeconomics plui sensibii a che-
stis variazions. Leat a cheste direzion di ricercje al & 'aprofondiment,
midiant la aplicazion di imprescj di misure e di analisi adats, dai efiets
sui invistiments fats pe ricostruzion o pe prevenzion su setors o sistemis
economics no diretementri interessats.

Une tierce direzion di ricercje e pues jessi indicade te costruzion di
modei econometrics riferits a sistemis economics sot il pericul di event
disastros, che a sedin duncje in stat di cjapa dentri lis consecuencis dai
intervents di prevenzion che a coventin par ridusi lis cundizions di peri-
cul e a descrivi lis consecuencis su dut il sisteme di une roture subitanie
di ecuilibris, causade dal disastri. Al sara in particolar di f4 une descri-
zion formalizade dai flus redi e finanziaris che si disvilupin tra i diviers
operaddrs che a costituissin il sisteme, dula che un puest central al vares
di jessi cjapat de dotazion di un capital fis e dai invistiments. Dilunc
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cheste direzion di ricercje, bogns risultats a podaressin jessi garantits dai
ricors aes ultimis acuisizions cjatadis tal cjamp de topologjie diferenzial,
che a an puartat par opare di R. Thom ae costruzion de cussi clamade

“teorie de catastrofe”?.

1 Sul probleme plui in gjeneral che si viodedi:
Y. Shenhav, Towards an «International Insurance
Fund»: A Tool for Mitigation of Extra-hazard Ri-
sks, in «The Astin Bulletin», vol. 9, part 3, 1977,
pp. 290-305.

2 Par une storie des esperiencis di assicurazion
cuintri dai dams di events sismics tai Stats Units
che si viodedi K.V. Steinbrugge, EE. Mcclure, A.J.
Snow, Studies in Seismicity and Earthquake Dama-
ge Statistics, Us Department of Commerce, Report
(Appendix A) Com 71 0053, Washington, 1969.
Che si viodedin angje i lavors di Kunreuther.

> Cfr. AAC, The experience on Earthquake Risk
in Central America, in «The Astin Bulletin», vol.
9, part 3, 1977, pp. 306-316.

4 Cfr. T. O'Riordan, The New Zealand Earthqua-
ke and War Damage Commission Study of a Natio-
nal Natural Nazard Insurance Scheme, Institute of
Behavioral Science, Research, Working Paper n.
20, University of Colorado, Boulder, 1970.

> Cfr. M. Wakuri, Y. Yasuhara, Earthquake In-
surance in Japan, in «The Astin Bulletin», vol. 9,
part 3, 1977, pp. 329-364.

¢ Su cualchi probleme in gjeneral che si viodedi:
J.M. Ryder, D.J. Kimber, Earthquakes and Wind-
storm-natural Disasters, in «The Astin Bulletin»,
vol. 9, part 3, 1977, ppgj. 317-324. Si viodedi an-
cje: H. Kunreuther, Désaster Insurance Protection,
Public Policy Lessons, Wiley, New York, 1978. Sul
«National Flood Insurance Program» american
che si viodedin soredut chescj lavors: D.R. An-
drerson, The National Flood Insurance Program.
Problems and Potential, in «Journal of Risk and
Insurance», vol. 41, 1974, ppgj. 579-599; R.H.
Platt, The National Flood Insurance Program:
Some Midstream Perspectives, in «Journal of the
American Institute of Planners», vol. 42, 1976,
pp. 303-313.

7 J.R. Freeman, Earthquake Damage and Ear-
thquake Insurance, MacGraw Hill, New York,
1932.
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8 S. Algermissen, K. Steinbrugge et al., Studies
in Seismicity and Earthquake Damage 1969, Coast
and Geodetic Survey, Rockwill, 1969.

° D. Friedman, Insurance and the Natural Ha-
zard, in «The Astin Bulletin», vol. 7, part 1, 1971,
pp. 4-58.

10D, Dacy, H. Kunreuther, The Economics of Na-
tural Disasters, The Free Press, Glencoe, 1968.
1T, Mukerjee, Economic Analysis of Natural Ha-
zards: A Preliminary Study of Adjustments to Ear-
thquake and Their Costs, Institute of Behavioral
Science, Natural Hazard Research, Working Pa-
per n. 17, University of Colorado, Boulder, 1971.
12 D. Dacy, H. Kunreuther, op. cit.

13 H.C. Cochrane, Natural Hazards and Their Di-
stributive Effects, Institute of Behavioral Science,
University of Colorado, Boulder, 1975.

4 1.D. Vinso, Financial Implications of Natural
Disasters: Some Preliminary Indications, in «Mass
Emergencies», vol. 2, 1977, pp. 205-217.

5 H. Kunreuther, et al., An Interactive Modeling
System for Disaster Policy Analysis, Institute of
Behavioral Science, University of Colorado, Boul-
der, 1978.

16 H.A. Simon, Administrative Bebavior: A Study
of Decision Making Processes in Administrative
Organization, MacMillan, New York, 1947.

7 CH. W. Howe, H.C. Cochrane, A Decision
Model for Adjusting to Hazard Events with Appli-
cation to Urban Snow Storms, in «The Review of
Economics and Statistics», vol. 58, n. 1, 1976, pp.
50-58.

18 H, Kunreuther, op. cit.

¥ H. Kunreuther, op. cit.

20 H. Kunreuther, Economic Analysis of Natural
Hazards: An Ordered Choice Approach, in G.F
White (ed.), Natural Hazards: Local, National,
Global, Oxford University Press, New York,
1974, pp. 206-214.

21 K. Arrow, The Role of Securities in the Optimal
Allocation of Risk Bearing, in «Review of Econo-
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mic Studies», vol. 21, 1964, pp. 91-96. Che si vio-
dedi ancje J. Hirschleifer, Investement Interest and
Capital, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1970.

2 C.S Russel, Losses from Natural Hazards, in
«Land Economics», vol. 46, 1970, pp. 383-393.
2 Par une rassegne de leterature in teme di analisi
coscj beneficis si segnalin chescj lavors: A.R. Prest
R. Turvey, Cost-benefit Analysis: A Survey, voltat
par talian in F. Caffé (cur.), I/ pensiero economico
contemporaneo, vol. 3, Angeli, Milano, 1969; P.D.
Henderson, Investment Criteria for Public En-
terprises, in R. Turvey (ed.), Public Enterprises,
Penguin Books, London, 1968, pp. 86-169. Tra i
ultins lavors si ricuardin: E.J. Mishan, Cost-benefit
Analysis, Praeger, New York, 1976; D.W. Pearce,
Cost-benefits Analysis, McMillan, London, 1971;
R. Layard (ed.), Cost-benefit Analysis, Penguin
Books, London, 1972; A.K. Dasgupta, D.W. Pe-
arce, Cost-benefits Analysis: Theory and Practice,
MacMillan, London, 1972 (trad. it. Isedi, Milan,
1975); S. Sterpi, Lo sviluppo dell’analisi costi-be-
nefici e la crisi dei valori del libero mercato, Giuf-
fre, Milan, 1974.

24 T prins contribfits organics ae analisi coscj bene-
ficis a son di fat costituits di: O. Eckstein, Water
Resource Development: The Economics of Project
Evaluation, Harvard University, Press, Cambri-
dge, 1958; R. Mckean, Efficiency in Government
Trough System Analysis with Enphasis on Water
Resources Development, Wiley, New York, 1958;].
Krutilla, O. Eckstein, Multiple Purpose River De-
velopment; Studies in Applied Economic Analysis,
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1958.
% Par un elenc dai coscj e dai beneficis leats
a ogni forme di intervent par fronta lis conse-
cuencis dai moviments sismics che si viodedi T.
Mukerjee, Economic Analysis of Natural Hazards:
A Preliminary Study of Adjustement to Earthqua-
kes and Their Costs, cit.

2 L. De Alessi, The Utidity of Disasters, in
«Kyklos», vol. 21, 1968, pp. 525-533.

2 M. Strassoldo, Programmazione economica
regionale e ricostituzione del capitale fisso sociale
e produttivo, Istituto di Statistica, Universita di
Trieste, Trieste, 1978.

28 Sul probleme dai criteris di valutazion dai dams
al stock di capital e a lis contrazions dal redit pro-

9

dusiit leadis si mande a M. Strassoldo, Program-
mazione economica regionale e ricostituzione del
capitale fisso sociale e produttivo, cit. Cun riferi-
ment a une esperience specifiche che si viodedi:
L. Di Sopra, Stima dei danni causati al Friuli
dall attivita sismica del 1976, in «Monografie di
Ricostruire», n. 1, 1977, pp. 10-40; M. Prestam-
burgo, Stima dei danni dei caseifici cooperativi del
Friuli Venezia Giulia colpiti dagli eventi sismici
del 1976, in «Agricoltura delle Venezie», vol. 10,
1978, pp. 466-474.

» J.E. Haas, RW. Kates, M.J. Bowden, Recon-
struction Following Disaster, The Mit Press, Cam-
bridge, 1978.

3 Par R.W. Kates lis stimis inizials dai dams te
plui part dai c4s a son une vore sorevalutadis, in
gjeneral datir di un coeficient di erdr par a 2.

1 Cun riferiment a une realtat specifiche che si
viodedi: M. Strassoldo, Analisi e prospettive del
mercato del lavoro nelle zone terremotate, relazion
ae cunvigne di studi su «Problemi delle attivita
industriali, commerciali ed artigianali nelle zone
terremotate», Cipaf, Glemone, 1979; che si vio-
dedi ancje: L. Frey, Lavoro e strutture produttive
in una prospettiva di ricostruzione del Friuli, in
«Osservatorio regionale», Ceres, n. 6 7, 1976, pp.
7-43.

32 Par altris aprofondiments si mande a M. Stras-
soldo, Programmazione economica regionale e ri-
costituzione del capitale fisso sociale e produttivo,
op. cit.

» R. Thom, Stabilité structurelle et morphogén-
ese, Benjamin, Reading, 1972. Par une ultime
esposizion de teorie che si viodedi T. Poston, 1.
Stewart, Catastrophe Theory and Its Applications,
Pitman, London, 1978, di chest lavor al a scrit
une ample recension D. Berlinski, Catastrophe
Theory and Its Applications: A Critical Review, in
«Behavioral Science», vol. 23, 1978, pp. 402-416.
Par cualchi aplicazion economiche, par altri no
riferide ai efiets dai disastris naturai, si viodedin
chescj lavors: Y. Balasko, The Beahavior of Eco-
nomic Equilibria: A Catastrophe Theory Appro-
ach, in «Behavioral Science», vol. 23, 1978, pp.
375-382; Y. Balasko, Economic Equilibrium and
Catastrophe Theory: An Introduction, in «Econo-
metrica», 1978, vol. 46, n. 3, pp. 557-569.
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