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La regjon Fridl Vignesie Julie
come Plateforme teritorial strategjiche
sul coridor Baltic-Adriatic

SANDRO FABBRO™*

Ristret. In chest articul, la regjon Fridil Vignesie Julie e ven descrite tai tiermins di une
“Plateforme teritorial strategjiche”. L’autdr, che si ocupe di planificazion teritorial, al &
cussient che cheste no je la uniche descrizion pussibile di une regjon. In chest cis, pero,
si a di ricognossi che cheste specifiche regjon e a, almancul in tiermins gjeografics, du-
tis lis potenzialitats par rigjava une vore di vantags da la s6 posizion te lidris dal coridér
Baltic-Adriatic, che al & un coridor European (lunc la direzion Nord-Sud) individuat di
resint (2013) dentri dal Core Network de rét transeuropeane di traspuart (par inglés
Trans European Network for Transport — TEN-T).

Par che lis potenzialitats gjeografichis a puedin jessi trasformadis intune oportunitat real
e concrete di disvilup par dute la regjon, bisugne che i puarts maritims regjonai a sedin
potenziats e colegats in maniere plui eficiente cun dut il sisteme logjistic e infrastrutural
de regjon. Tal stes timp, chest sisteme al a di jessi colegat in maniere plui eficiente cu lis
plui impuartantis zonis produtivis da la regjon. Cheste prospetive, par realizasi, e do-
mande che lis politichis publichis (sedi a nivel nazional che a nivel regjonal) e la plani-
ficazion regjonal dal teritori a disponedin chestis cjadenis logjistichis tal teritori fisic
redl, ancje come precundizion par atira sedi invistiments privats pe realizazion des in-
frastruturis che ancjemo a mancjin sedi operadors eficients te gjestion dai servizis di tra-
spuart. Ma chescj a puedin jessi atirats dome se lis decisions e i plans publics a rivin a
sigurd un cuadri di sieltis politichis stabilis e timps e regulis di implementazion ciertis e

afidabilis.

Peraulis claf. Regjon, infrastruture, puart, Fritil Vignesie Julie, plateforme strategjiche.

1. Introduzion. Par ce che al rivuarde il Nord Est talian, lis cjadenis
di valor origjinadis da la globalizazion e i gniifs senaris che a cjalin al
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post-crisi a imponin di riesamina cun atenzion il dissen origjinal dai

coriddrs prioritaris Europeans, cussi come che al jere stat ideat tai

prins agns Novante dal secul XX. In di di vué, al somee che i coridérs
che si disvilupin inte direzion Nord-Sud, come chel Renan-Alpin (ex
coriddr 24 Rotterdam Gjenue), il coridor Scandinaf-Mediterani (ex

Coridor 1 Berlin-Palermo) e il gnGf coridor Baltic-Adriatic, puartant

la Ttalie e i pals dal Mediterani in contat plui strent cu lis areis plui sio-

ris e plui dinamichis da la cussi clamade “Banane Blu”, a sedin chei

che a parin vé plui pussibilitats, tal tiermin medi (prin di dis agns), di

gjenera incressite economiche, in particolar pai teritoris dal Nord-Est

talian (Dean, Fabbro 2011; Fabbro, Dean 2013; Fabbro, Maresca

2014).

La regjon FriGl Vignesie Julie (FV]) e a, in tiermins gjeografics, lis po-

tenzialitats par rigjava une vore di vantacs economics di chest senari.

Ore presint, la regjon e je interessade, sedi cun infrastruturis auto-

stradals che feroviariis, di chescj doi impuartants coridors europeans:

¢ il coridor Baltic-Adriatic (dilunc de direzion Nord-Sud), che al & un
gniif coridor che al interesse la regjon pal sprolungjament dal progjet
TEN-T “Danziche-Viene” e che al vares di colega Viene ai puarts dal
Adpriatic setentrional (che atualmentri a cirin di coopera midiant de
Associazion dai Puarts dal Nord Adriatic, clamade ancje NAPA dal
acronim inglés di North Adriatic Ports Association);

e il coridér Mediterani (dilunc de direzion Est-Ovest), che al ¢ il co-
ridor TEN-T che al coleghe la Spagne a la Ongjarie (dispés definit
Pex coridér 3).

Midiant dal mar Adriatic, la regjon FV] e je colegade in maniere direte
cul Mar Mediterani meridional e il Canal di Suez. Chest, in fin dai fats,
al vll di vé une vore di pussibilitats di interceta une part considerevule
dai flus di marcjanziis e materiai tra i pais dal Orient lontan (Cine e In-
die, in particolar) e lis regjons plui industrializadis e disvilupadis de Eu-
rope central.

In reson da lis previsions confuartantis in merit di tindincis dai trafics co-

merciai maritims e in gracie de colocazion favorevule de regjon, doi dai

tré puarts maritims de regjon FV], Triest (il puart plui grant de regjon e

un dai plui grancj di dute Italie) e Monfalcon (plui picul, ma logat dome

a 30 chilometris di Triest), a podaressin jessi interessats di programs di
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disvilup che a vedin tant che obietif chel di incressi in maniere significa-
tive la 16r capacitat atual di movimentazion di container. Tal 2011 chescj
doi puarts a an movimentat dome uns 400.000 TEU. I progjets di disvi-
lup a podaressin previodi il dopleament dal terminal container di Triest
e la costruzion di un gnif terminal a Monfalcon. In chest miit, chescj doi
puarts a podaressin incressi la 16r capacitat al mancul a 2 milions di TEU
tai prossims dis agns. Un risultat derivat al podarés rivuarda ancje la
creazion di gniifs puescj di lavor, a tiermin curt inte fase de costruzion e
a tiermin medi e lunc come risultat de incressite des ativitats logjistichis
in dute la regjon (RAFV] 2011; Dean 2010; Dean, Fabbro 2011; Fabbro,
Dean 2013). Cun di plui, la trasformazion de regjon FV] intun Gateway
di nivel european e podarés rapresenta une oportunitat di aferma di gntf
e in mit stabil e convincent, une gnove “specialitat” pal Stat(it regjonal
di autonomie, che, nassiit al timp de Vuere Frede par difindi i confins,
in di di vué al par che al vedi pierdiit alc de s6 legjitimazion origjinarie
(Fabbro 2011).

Cheste prospetive, ben cognossude ancje a nivel nazional, e domande un
cambiament radical da lis politichis, sedi nazionals che regjonals, che a
rivuardin i traspuarts. Dome cuntun impegn fuart pal disvilup dai puarts
maritims e pal completament dal coridér Baltic-Adriatic, al sarés pussi-
bil pe Regjon FV] e pal Nord-Est de Italie, deventa une plateforme
global pai flus internazionai di marcjanziis e materiai.

2. Lis “Plateformis teritorials strategjichis” tant che model di riferi-
ment. Viodin cumo di introdusi il concet di planificazion teritorial de
regjon tant che “plateforme logjistiche e teritorial”.

Tal 2006, par permeti a la Italie di zuia un rdl plui rilevant tal cumierg
global, a forin individuadis, te suaze dal Plan Logjistic Nazional (MIT
2006), siet macroareis logjistichis definidis “Plateformis logjistichis”.
Cun di plui, dentri di chestis plateformis, a forin identificadis, tant che
ponts nevralgjics, 25 infrastruturis precisis, che a includevin aeropuarts,
puarts e interpuarts. Cun dut achel, il Plan logjistic nazional nol & rivat a
delinei une caraterizazion funzional precise da lis plateformis logjistichis
e i principai grops infrastruturai di supuart, intun secont moment, a son
parlits in numar masse grant in confront cu la tindince gjeneral a ridusi
il numar di colegaments no necessaris e il numar dai ponts dula che al
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covente discjama i materiai e lis marcjanziis di un mieg di traspuart par
torna a cjamaju suntun altri mie¢ (Dean, Fabbro 2011).

Un an daspo, il Cuadri strategjic nazional dal 2007 (MSE 2007), un do-
cument che al pontave a integra lis strategjiis nazionals di disvilup cu lis
diretivis europeanis, in mit di puarta in Italie il stanziament di fonts eu-
ropeans pal periodi 2007-2013, al a invezit individuat 16 “Plateformis
strategjichis teritorials” dilunc dai coridérs TEN-T che a traviersin il te-
ritori talian. Pes regjons dal Nord-Est e fo individuade une “plateforme
strategjiche trans-nazional”, clamade “Plateforme strategjiche teritorial
A4-Coridor 5 Est”. Chestis plateformis a forin previodudis principal-
mentri tant che entitats inovativis di guvier dal teritori. Cjapant dentri di-
viersis regjons talianis interessadis dai plui impuartants coridors euro-
peans di traspuart, a varessin viit di vé un rl fondamental te mediazion
jenfri i interés globai e nazionai di une bande e chei regjonai e locai di
ché altre, sigurant in cheste forme che lis specificitats teritorials diviersis
a fossin tignudis di cont tai proces decisionai a rivuart da la rét europea-
ne dai traspuarts. Dut cis ni la utilitat real di chestis plateformis stra-
tegjichis pai teritoris talians ni lis pussibilitats de 16r implementazion in-
tun timp resonevul a son stadis esaminadis (Fabbro, Mesolella 2010;
Dean, Fabbro, 2011; Dean 2014).

Tal ultin, nancje il gntf Plan nazional logjistic dal 2010 (MIT 2010, 2012)
al a dat nissune rispueste concrete a lis gnovis esigjencis dai traspuarts e,
cun di plui, nol a cjapat nissune iniziative concrete par supera la crisi
economiche e finanziarie che o sin dadr a traviersa. Il Plan al a met(t in
bande la jentradure des “Plateformis strategjichis teritorials” dome tré
agns daspo di véle adotade, a pro dal model precedent da lis “Platefor-
mis logjistichis”, Si che duncje al ¢ risultat jessi dome une revision par-
zial dal precedent Plan logjistic nazional dal 2006.

Il mat di fronta la cuistion dal Cuadri Strategjic Nazional dal 2007, cu lis
s0s 16 “Plateformis strategjichis teritorials” al a lassat une olme impuar-
tante dal pont di viste metodologjic e al a dimostrat che si pues riva a
pensa e a progjeta un sisteme integrat ancje tal contest de planificazion
regjonal.

Di resint, i contigniits e i obietifs da la plateforme strategjiche trans-na-
zional pensade tal 2007 a son stats tornats a cjapa su e rilancats intun li-
bri (e.g. Fabbro, Maresca 2014) dula che si ricognos la necessitat di pro-
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movi chest sisteme teritorial integrat ancje midiant di une fuarte campa-
gne di persuasion politiche e di creazion di viszon.

3. La regjon Friil Vignesie Julie tant che “Plateforme strategjiche te-
ritoridl”. In cheste prospetive, il Plan di guvier dal teritori de Regjon
Fritl Vignesie Julie (RAFV] 2013) al interprete e al planifiche dut il te-
ritori de regjon come une “plateforme teritorial” integrade. Il Plan al a
'obietif di ricognossi lis peculiaritats de posizion gjeografiche de regjon
e lis potenzialitats di un gnGf model di economie regjonal une vore pea-
de ai flus comerciai tra il Mar Mediterani e la Europe central. Tal 2011 i
valors assolts dal trafic di marcjanziis e materiai in container che al a
traviersat il Canal di Suez lant viers o rivant dal Orient lontan, al & stat
di 18,35 MTEU. Cuntun assorbiment european aprossimatif di 31
MTEU, i puarts dal Northern Range (ven a stai, i puarts de Europe se-
tentrional) a an movimentat 20,4 MTEU. In confront, la NAPA e a mo-
vimentat dome 1,81 MTEU e 120 MTON di altris trafics comerciai no
containerizats. Se o considerin che in Europe central e oriental la do-
mande di marcjanziis e materiai containerizats tra il 1996 e il 2011 e je
aumentade dal 360% e che tal stes periodi di timp il trafic di container
che al travierse lis Alps diret in Austrie da la Italie al & aumentat dome
dal 14%, o vin di ricognossi che, si ben che la oportunitat e fos grande,
la performance de NAPA e je restade basse. La capacitat atual dai puarts
de NAPA, che e je di 2,5 MTEU, e podarés jessi saturade dentri dal
2020, ancje dome cuntune cressite anual dal 10%. Lis previsions pai
puarts de NAPA al 2030 a van di un minim di 2.6 MTEU (il dopli da la
movimentazion atual) a 6.0 MTEU ma dome cun intervents consistents
sul sisteme portual e su la rét dal traspuart feroviari (MDST 2012).
Dut cis, prime di podé jessi planificade come une plateforme teritorial e
logjistiche integrade, la regjon e a di jessi ricognossude pes sos risorsis
esistentis di traspuart di marcjanziis e materiai:
e [l sisteme portual, come che o vin bielza dit, al & costituit di tré puarts
principai: (i) il puart di Triest, che al cjape une estension di 230 etars
e che al a fondons che a rivin a une profonditat di 18 m, ore presint
al movimente 0,39 MTEU di materiai e marcjanziis containerizats e
13,9 MTON di materiai e marcjanziis no containerizats par an (2011).
Si stime che lis struturis esistentis dal puart a podaressin movimenta
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fin a 0,6 MTEU par an. Si che duncje, I'Gs atual al & plui o mancul il
65% da lis sbs pussibilitats. Lis gnovis oparis di costruzion a previo-
din un slargjament de aree portual fin a 385 etars. Un gnGf terminal
par container di 90 etars al varés di permeti la movimentazion di al-
tris 1,2 MTEU par riva a une capacitat complessive dal puart di 2
MTEU par an; (ii) il puart di Monfalcon, che al cjape une estension
di 60 etars e al a fondons che a rivin a une profonditat di 10 m, ore
presint al movimente dome un pictl volum di marcjanziis e materiai
containerizats e plui di 3,4 MTON di marcjanziis e materiai no con-
tainerizats par an (2011). Gnovis oparis di costruzion a slargjaressin
la aree dal puart fin a 135 etars e a puartaressin la profonditat dai fon-
dons a 13 m, in mit che al podarés riva a ospita nafs grandis di 3.000
a 5.000 TEUs; (iii) Puart Noiar al cjape une estension di 36,5 etars e
al movimente 1,5 MTON di marcjanziis e materiai par an (2012): gno-
vis oparis di costruzion a podaressin slargja la aree dal puart fin a 72,5
etars e puarta la profonditat dai siei fondons fin a 8 m.

Lis réts feroviariis e stradals: (i) la rét des autostradis e cjape dentri lis
autostradis a paiament A4 par 120 km, A23 par 121 km e A28 par 49
km. Flus di marcjanzie e materiai a traviersin la regjon tal ordin di 5
MTON par km par an. (ii) la rét feroviarie e je a dopli binari par 299
km e a binari unic par 170 km (includits 85 km di rét no eletrifica-
de). L’Gis al ¢ pal plui internazional cul traspuart di marcjanziis e ma-
teriai di origjin e destinazion internazionals che a traviersin la regjon
tal ordin di 5,4 MTON par an. Par fa un confront, i flus internazionai
che a partissin o a rivin te regjon a son 5,3 MTON, dula che i flus na-
zionai a son dome 2 MTON par an (2008). L’Gs atual nol supere il
50% de capacitat potenzial, tant che la rét feroviarie e podarés movi-
menta 7,5 MTON o 1 MTEU di plui di cumo. Par altri, la rét fero-
viarie no je ben colegade ai puarts di Triest e Monfalcon par vie di dos
stretis che a an di jessi slargjadis. Intervents, chescj, che a somein plui
urgjents che cost6s. (iii) I terminai intermodai principai a son: il ter-
minal intermodal di Triest-Fernetti, che al a une superficie operative
di 13 etars (25 etars totai), un colegament feroviari di 6 binaris par
une capacitat di 13 trens in di e un racuardi cu la autostrade a paia-
ment A4. Linterpuart “Alpe Adria” di Carvignan, che al a une su-
perficie operative di 27 etars (46 etars totai), un colegament feroviari
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di 6 binaris, une capacitat di 24 trens in di e un racuardi cu la auto-
strade a paiament A4 a 9 km. L’autopuart di Gurize che al cjape une
estension di 12,7 etars e al & logat dongje di un sisteme feroviari di
26,7 etars cun 5 binaris, 1.700 m di bancjinis e une capacitat di 12
trens in di. Il centri intermodal e centri di cumier¢ ad in grues di Por-
denon, che al cjape une estension total di 74 etars, al & colegat cu la
autostrade a paiament A28 e al a une stazion di cjame di 3 etars, cun
2.000 m di bangcjinis e une capacitat di 16 trens in di. In plui, al ¢ in-
teressant nota che lis marcjanziis e i materiai che a traviersin lis Alps
passant dal Fridil a passin pai 2/3 vie Tarvis (dilunc la direzion Nord-
Sud) e par 1/3 vie Gurize (dilunc la direzion Est-Ovest) e a son une
cuantitat stimade in 10 MTON vie ferovie e in 50 MTON su strade.

e La rét des zonis produtivis: tal 2011 il prodot interni lort regjonal al
jere di 34 MLD di euro. Il nivel regjonal di esportazion al jere di 12,4
MLD (soredut in direzion de Gjermanie, dal Ream Unit e de France)
che al & su par ju I'ecuivalent dal 36% dal PIL regjonal. La filiere dai
traspuarts e de logjistiche e je la plui impuartante de regjon sedi pai
servizis che pe produzion. E cjape dentri, di fat, plui o mancul 3.000
compagniis che a contribuissin al PIL regjonal plui o mancul par il
30% (MSE, 2012). Inte regjon FV]J a son ancje 12 grandis zonis in-
dustrials mistis di impuartance regjonal e 10 aglomerats produtifs di
prodots tipics: curtis, mobilie, prodots agricui alimentars, vin, cafe,
cjadreis, prodots navai e marins, prodots di terme eletromecaniche,
prodots di tecnologjie digjital, piere piasentine.

e La rét des citats e dal teritori: la regjon no je cetant popolade, stant
che e a dome 1,233 milions di abitants e pocjis citats impuartantis:
Triest, Udin, Pordenon e Gurize. 1l teritori al & articolat intun numar
avonde grant di comuns (plui di 200), ma il stes Plan di Guvier Teri-
torial, par finalitats di programazion e planificazion, al cir di agrega
ducj chescj comuns in 11 Sistemis Teritoriai Locai (STL), cun dimen-
sions che a van dai 306.000 abitants dal STL plui grant, chel di Trie-
st-Monfalcon-Gurize (segn di un fuart invecjament de popolazion) ai
26.000 abitants dal STL plui pigul, chel di Mania-Spilimberc (carate-
rizat di une incressite demografiche, ma tal stes timp di une scjarse
acessibilitat infrastrutural).

La integrazion strutural e aministrative di dutis chestis componentis te-
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ritorials e logjistichis (adotade tant che otiche sedi tal plan infrastrutural

sedi tal plan teritorial in ducj de regjon, RAFV], 2011, 2013) e je consi-

derade (viot il za nomenat libri di Fabbro, Maresca 2014) un sisteme
unic, che al merte di jessi planificat e implementat come un dut unic e in
stat smira doi obietifs regjonai principai:

— defini strategjiis e normis teritorials par planificA un gntf ordin spa-
zial colegat diretementri e indiretementri ai coridors di traspuart eu-
ropeans e a lis oportunitats che a ufrissin;

— crei lis cundizions par fa pandi une gnove base economiche teritorial
intune regjon che, par jessi une vore poiade su la manifature e patis in
mit particolar pe atual regression economiche.

4. Conclusions. No si a di pensa che a an di vigni prime lis plateformis
logjistichis (RAFV], 2011) e dome intun secont moment lis plateformis
teritorials (RAFV] 2013). Lis dos plateformis ancje se a fasin riferiment
a ators, plans e programs diferents a an di 12 indenant par a par, parce che
a rapresentin lis d6s bandis da la stesse medaie (Fabbro 2015). La cussi
clamade “Plateforme teritorial” regjonal e je une metafore che no coven-
te dome a figura une semplice “Plateforme logjistiche” — che e integri lis
diviersis componentis logjistichis in mut di riva a meti in pits un sisteme
plui eficient di organizazion e distribuzion dai flus di marcjanziis e mate-
ridi — ma ancje a crea une gnove fonde pe economie teritorial e une orga-
nizazion dal spazi colegade diretementri e indiretementri a lis plui im-
puartantis filieris dai traspuarts e de logjistiche. Par fa si che cheste pro-
spetive e puedi realizasi, al covente che lis politichis publichis e la plani-
ficazion teritorial a disponin chestis cjadenis logjistichis tal teritori fisic
redl, come precundizion par atira invistiments privats pe realizazion des
infrastruturis e operadors eficients te gjestion dai servizis di traspuart.
Chescj a puedin jessi atirats dome se lis decisions publichis e la normati-
ve a rivin a sigurd un cuadri di sieltis politichis stabilis e timps e regulis
di implementazion ciertis e afidabilis. I struments regjonai di planifica-
zion teritorial a puedin zuia un rdl impuartant tal promovi un plui larc
consens politic su lis strategjiis teritorials e une normative plui stabile sul
(s dal teritori. In particolar, il gn(if Plan di Guvier dal Teritori, aprovat
de Regjon Fritl Vignesie Julie tal 2013 e pal moment dismenteit se no
dal dut bandonat, al varés viit di ponta cun fuarce a chescj obietifs.
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