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I Payments for Ecosystem Services
a pro dal paisa¢ e dal ambient

STEFANIA TROIANO®™ E FRANCESCO MARANGON"

Ristret. La protezion dal paisac e je stade gjestide a lunc de Aministrazion Pu-
bliche, che par davuelzi chest compit e 2 doprat struments vincolistics. Chescj no
an rivat a fa cuintri aes conseguencis negativis che a derivin dal abandon dai te-
rens agricui; in plui al & di un pdc che a son caladis lis risorsis finanziariis a pro
de protezion dal paisa¢ e dal ambient. Chestis dds cundizions a an favorit altris
struments, come i struments economics a pro de conservazion dal paisa¢ e dal
ambient, che a previodin une partecipazion impuartante dai ators privats. In
chest lavér, su la fonde dai studis su la valutazion monetarie e no monetarie dal
paisac e dal ambient che a son stats svilupats tai ultins agns e che nus an judats
di une bande a individua chei caratars che a rindin biel il paisac e di ché altre a
identifica trop che un al varés voie di paia par dopra un servizi che al ven dal pai-
sa¢ e dal ambient, o procurin di capi se al & pussibil meti adun un marcjat pai
servizis prodots tignint di cont il paisa¢ e 'ambient. Par stabili se e je vere che
doprant il marcjat e i struments economics si pues fa cressi il bensta de societat,
o vin sielzlt il cas dai Payments for Ecosystem Services (PES). I PES a son stru-
ments economics che a vegnin doprats a pro de conservazion e valorizazion dai
servizis ecosistemics che il paisac e 'ambient a son bogns di produsi.

Dopo di une sclagne descrizion di chest strument, il lavér si ferme sore la pussi-
bilitat di dopra chest strument a pro dai servizis dal paisac e dal ambient in Ita-
lie e soredut in Fritl Vignesie Julie.

Peraulis claf. Servizis ecosistemics, incentifs, beneficis sociai.

1. I servizis ecosistemics. Par capi ce che a son 'ecosisteme e servizis
ecosistemics si pues cala inte nature la definizion di stock di capital pro-
dusiit dal om (esemplis a son lis stradis, lis cjasis, i machinaris) e i servi-
zis che i capitai a son bogns di furni.
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Il Millennium Ecosystem Assessment, un studi che al & durat cuatri
agns cjapant dentri plui di 1.300 esperts di dut il mont, al individue tré
categoriis di servizis ecosistemics (Figure 1) che si produsin su la fonde
dai supporting services (produzion di biomasse e di ossigjen atmosferic,
cicli da I’'aghe, formazion dal teren e vie indenant).

La prime categorie e je ché che e met adun i provisioning services, ven
a stai ducj i bens produsiits o furnits dai ecosistemis. A son comprendiits
i cjamps coltivats, I'aghe, il len, lis fibris, 'agheculture, il pes pescjat, lis
bestiis salvadiis, lis risorsis gjenetichis, il carburant derivat di biomassis,
lis sostancis biochimichis e cussi vie.

I regulating services a cjapin dentri i beneficis otigniits dal control dai
proces naturai de bande dai ecosistemis. Tra di lor o cjatin I'impolina-
zion, la regolazion des aghis, dal clime, de cualitat dal aiar, de erosion, il
control dai disastris naturai, la purificazion de aghe e vie indenant.

Il tier¢ grup di servizis a son chei culturai, che a fasin riferiment a ducj
i beneficis no materiai otigniits dai ecosistemis (esemplis a son i servizis
ricreatifs e 'ecoturisim).

Intune vore di puescj intal mont il redit de popolazion al ¢ datir a
cressi, ma spes intal stes moment al cale il stock di capital natural e a ca-

Figure 1. Millennium Ecosystem Assessment,
2005.
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lin ancje i servizis ecosistemics che a vegnin produstits (Kumar 2010). La
prime reson che e a puartat e che e je da(ir a puarta ae distruzion dai eco-
sistemis al ¢ il pinsir che i servizis de nature no nus costin nuie, che nis-
sun al pues véju in proprietat e che nissun al pues sei paiat se al jude a
furniju.

I servizis ecosistemics a an, invezit, un grant valor pe societat (Ma-
rangon et al. 2009), purtrop pero lis personis no son o a son pdc incen-
tivadis a furniju. I gjestdrs plui impuartants des risorsis naturals e dal pai-
sa¢ a son i imprenditors agricui: la 16r ativitat e dipent de esistence des
risorsis ambientals; de maniere che chestis risorsis a vegnin dopradis e
dipent la produzion di une vore di servizis ecosistemics, la 16r conserva-
zion o il 16r abandon. Al ¢ impuartant alore cirl di capi il proces che al
puarte i imprenditors agricui a decidi cemit dopra lis risorsis naturals:
fintremai che no si capis ben ce che al vuide lis 16r decisions no si rive
a pronta strategjiis gnovis che a judin a rinfuarci la furnidure di servi-
zis ecosistemics e a 14 viers un svilup sostignibil. I imprenditors agricui a
son bogns di produsi prime di dut di mangja e fibris, ma a rivin ancje a
crea alc altri, di ben (par esempli i servizis) o di mal, come conseguence dal
16r lavor. Une conseguence positive de agriculture e pues sei il mantigni un
biel paisa¢ o ancje il sigura une plui buine cualitat de aghe. Se invezit par
coltiva si doprin masse concims si riscje che chestis sostancis a passin te
aghe: in chest cas si 2 un efiet negatif des pratichis agriculis. Ad ogni bon
cont, che a sedin positivis o negativis, chestis conseguencis no si rifletin tai
redits dai contadins e duncje la 16r furnidure no je impuartante pes deci-
sions dai imprenditors agricui. A son chestis lis cussi clamadis “esterna-
litats”. Alore bisugne cjatd une maniere par che i contadins a ridusin lis
conseguencis negativis de 10r ativitat e a continuin a produsi bens e servi-
zis par dugj i citadins, parce che il nestri bonvivi al ven ancje de continue
furnidure di servizis gjavats fiir dai ecosistemis. Ma par solit cui che al
prods i servizis nol & compensat, e i servizis a son mancul di chei che a
coventaressin: la cuestion no je semplice, ma bisugne ciri une soluzion, ma-
gari cjatant struments gnifs.

2. I Payments for Ecosystem Services. 1l Payment for Ecosystem Servi-

ces (PES) al ¢, juste apont, un strument gn(f par sostigni la conservazion
dal ambient e dal paisac traviers schemis di paiament smirats, che a van
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doprats dongje di altris struments, creant une cumbinazion adate al con-
test local e aes prioritats stabilidis.

I PES a son paiaments pe furnidure di servizis ecosistemics o par vé
doprat il teren par otigni un servizi ecosistemic (UNEP/IUNC 2007) che
si presente come une esternalitat, come un efiet secondari de ativitat di
gjestion dal ambient (FAO 2007). In concret, il PES & un contrat a titul
onerds (transazion) dula che un specific servizi dal paisag e dal ambient
al ¢ comprat (al a di sei almancul un compradér) di almancul un fur-
nidor, se, e dome se, il furnidor al sigure la furnidure di chel servizi eco-
sistemic (conditionality) (Wunder 2005).

Dentri dai PES si cjatin ducj i paiaments direts dai beneficiaris dai
servizis a pro di chei che a gjestissin lis risorsis ambientals e dal paisac.
Cualchidun, come la FAO (2007), al met dentri dai PES ancje i paia-
ments indirets, val a di chei che a vegnin fir des produzions certificadis.

Indi & une vore di formis, par esempli datir de superficie o di cemit
che si dopre une risorse o un prodot, finanziats dal Stat o finanziats di
chei che a gjoldin diretementri dal servizi, e vie indenant. Ancje te com-
pensazion indi ¢ une vore di formis diviersis: si pues da bécs, ma ancje
furni assistence tecniche; si pues dopra il sfrancjament des tassis, o altris
formis di compensazion. Baste che il paiament al sedi almancul compa-
gn di ce che il furnidor al cjapareés se al dopras la tiere o la risorse in ma-
niere alternative (opportunity cost).

A diference des formis plui tradizionals di incentivazion che a vegnin
far de contribuzion obligatorie, il PES al ¢ un paiament volontari e diret
de bande di chei che a beneficin dal servizi ecosistemic. Chest strument
economic al & une vere e proprie oportunitat di integrazion dai redits dai
gjestors dal teren che a davuelzin une ativitat di gjestion, di conserva-
zion, di ripristinament, doprant in maniere sostignibile une risorse dal
ambient o dal paisag; di conseguence, al rinfuarce la gjestion sostignibi-
le dal ecosisteme (The Katoomba Group 2008). In efiets, il PES al cir di
rindi la perpetuazion de furnidure di un servizi ecosistemic tant che la
sielte plui atrative e al devente cussi un dai struments che si puedin do-
pra par meti in pits un model di marcjat che al sedi bon di crea redit de
furnidure di servizis ecosistemics (Ruhl e Salzman 2007, Kumar e Mura-
dian 2009). Chescj ultins a deventin prodots che par furniju il produtor
al pues fa valé il dirit di domanda al consumador un ciert presit.
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Ancje se 'impuartance dai servizis furnits dal ambient e dal paisa¢ no
je gnove, i PES a son nassiits ae fin dai agns Novante, cuant che chest
strument si ¢ difondiit a nivel internazional. La prime aplicazion dal stru-
ment formal PES e je stade in Costa Rica tal 1997 par fa cuintri aes con-
seguencis negativis dal disboscament (Pagiola 2008). Di in ché volte a
son centenars i incentifs che a son stats clamats PES, cualchi volte ancje
doprant il tiermin in maniere improprie, cjapant dentri ancje struments
“market-based”, come i sussidis e i permes negoziabii (Jack et al. 2008).
Al ¢ impuartant ricuardasi, in efiets, che i PES a son diviers di chescj
struments parce che “by altering private incentives to induce desired out-
comes, PES schemes offer a direct, and possibly more equitable, method for
achieving environmental outcomes than other approaches” (Jack et al.
2008, p. 9469). Ogni tant il concet di PES al ven ancje doprat cun nons
diviers, tant che Comzpensation for Ecosystem Services (CES), o Compen-
sation and Rewards for Environmental Services (CRES) (Swallow et al.
2007).

I PES che a son stits aplicats a puedin previodi la contratazion su la
fonde di un determinat toc di teren, di une maniere di dopra la risorse o
il teren o su di un prodot. In chest ultin cas, e val la pene di sei clars e
precisa che il PES al ¢ dome une part dal presit dal prodot, ven a stai il
valor dal green premium, che al ven fir de compatibilitat ambiental dal
proces produtif e che al fas nassi il servizi ecosistemic (Wunder 2005).

Come za dite parsore, divierse e pues sei la font di finanziament do-
prade e la gjestion dal PES. In efiets, chei che a finanziin a puedin sei i
direts beneficiaris dal servizi — e in chest cis si fevele di private scheme -
o ben la Aministrazion Publiche, come tierce part che e agjis par cont dai
beneficiaris dal servizi — e alore si dis che si ¢ devant di un public sche-
me. Chest ultin cas al & chel dai paiaments agro-ambientai che I'Union
Europeane e da ai imprenditdrs agricui. Se la Aministrazion Publiche si
mof come compradér plr, si ¢ devant di un public-private scheme, che al
somee al scheme privat.

Si pues di che in gjeneral il cas dai finanziadors privats al ven a cjaf di
schemis di dimension gjeografiche limitade, invezit i schemis publics a
an une puartade plui grande, ma a puedin opera ancje a nivel local (En-
gel et al. 2008).

Une vore diviers al pues sei il stimul a partecipa al PES. Tal cas dal fi-
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nanziament privat la partecipazion e je volontarie par dutis dos lis ban-
dis, ancje se a puedin sei solecitazions a partecipa par vie de necessitat di
adeguasi a regulis gnovis za introdusudis o in vie di jessi adotadis. Tal cas
invezit dai PES finanziats de Aministrazion Publiche a son dome i fur-
nidérs che a aderissin datr de l6r volontat.

3. La creazion dai PES: vantacs e problematichis. Il PES al ¢ un stru-
ment che al somee adat par finanzia in maniere direte la conservazion dai
ecosistemis e cun di plui al & une font gnove di redit pai imprenditors
agricui, fat une vore impuartant stant che I'Union Europeane e da sim-
pri mancul bégs a pro de agriculture.

Ma il PES nol ¢ un strument facil di implementa: al coste pensalu e
ancje realizalu. Une volte cjatat il servizi ecosistemic che si intint con-
serva, si scugne decidi cual che al ¢ il so presit. Nol & pero facil capi trop
che a valin i vantags di un servizi ecosistemic, viodiit che nol esist un pre-
sit di marcjat e che cuantifica la s6 impuartance o stima il valor al ¢ difi-
cil. Un jutori a chest proposit al ven dai studis di valutazion ambiental,
che a cirin di da un valdr ai beneficis che a vegnin dal ambient e dal pai-
sa¢. La valutazion e pues sei doprade in tantis manieris: par capi il valor
dal contribit che i ecosistemis a dan al bon vivi dai oms, par capi i in-
centifs che si an cuant che si a di decidi in ce maniere gjesti un ecosiste-
me, par valuta lis conseguencis di azions alternativis e vie indenant. Cus-
si par capi ben lis fondis dal paiament di un servizi ecosistemic furnit de
agriculture, al ¢ prin di dut necessari cjala ducj i beneficis che al gjenere
chel servizi, ancje se in cualchi cas i beneficis a puedin sei incierts o a
puedin viodisi dome tal doman.

Un mit di fronta chestis dificoltats al ¢ chel di cjapa in considerazion
pe stime il valor economic total, ven a di ducj i valors economics leats ae
pussibilitat di dopra o no un servizi. Par meti dongje il valor, pero, no si
¢ ancjimo rivats in leterature a cjatd une metodologjie che miér di altris
e rivi a stima i beneficis di ambient e paisa¢ (Turner et al. 2010). Di ché
altre bande, la sotvalutazion dal valor dai servizis otigntits di chestis ri-
sorsis e je une grande limitazion pe definizion di un PES.

Ma lis dificoltats che si an di supera par fa parti un PES no son dome
chestis a pene descritis. In cualchi cas no si rive a crea un PES parcé che
al podares sei un grant riscjo di conflit tra lis risorsis (Huberman e

64



I Payments for Ecosystem Services a pro dal paisa¢ e dal ambient

Shepherd 2010). Al podares sei necessari garanti la presince di une part
tierce che e vedi la funzion di intermedia tra lis parts che a partecipin al
PES o che e definissi lis regulis plui adatis (Waage 2007).

Se i PES a son un strument che al funzione intun contest al dipent une
vore di cui che al a il dirit sul servizi in cuestion. Tal cas di conseguencis
negativis che a vegnin di une ativitat industrial, al & acetat di ducj che cui
che al incuine al vedi di paia. Invezit tal cas de agriculture no si pense in-
te stesse maniere: il motif probabil al & dovit al fat che al & pitost dificil
riva a identifica, par esempli, dula che a nassin i efiets negatifs e par opa-
re di cui.

Une vore impuartant par che il PES al rivi a parti e a funziona ben e
je 'esistence di un cuadri politic e legal adat. In particolar, par che il PES
al vegni ben disegnat e implementat al ¢ fondamental il supuart des isti-
tuzions, une curnis legal adeguade e politichis che a definissin ben il ser-
vizi ecosistemic, ma ancje chei che a vendin e chei che a comprin, che a
an il dirit di dopra e di beneficia dal servizi, e ancje il strument finanzia-

ri che al ten su il PES.

4. Il rdil des istituzions tal svilup dai PES. L'intervent istituzional a pro
de difusion dai PES al pues avigni in diviersis manieris: di une bande la
Aministrazion Publiche (AP) e pues sei presinte par elimina ducj i osta-
cui che a podaressin intriga cuant che si cir di instrada un marcjat tra cui
che al beneficie e cui che al furnis un servizi ecosistemic; di ché altre ban-
de la AP e pues promovi/finanzia i PES.

Intal prin cas 'intervent de AP al ¢ indispensabil par crei lis cundi-
zions di fonde par invid un PES. Par esempli, I'esistence di un cuadri
normatif adat a seconda il disvilup di un PES, che al comprendi ancje la
definizion dai dirits di proprietat, al & une cundizion basilar pe creazion
di un marcjat pai servizis ecosistemics. Cun di plui, ogni tant a puedin
esisti fators come il riscjo, lis flutuazions dai presits, lis sperancis futuris
che a rindin rilevante la partecipazion de AP (Gutman 2007).

Dal rest al ¢ compit de AP garanti a dugj i citadins il dirit di gjoldi di
un servizi ecosistemic, ancje cuant che no an vonde bécs par paia la fur-
nidure. In chest cas la AP e scugne intervigni finanziant diretementri la
creazion dal PES doprat dai citadins.

Ad ogni bon cont, al & stat rilevat che i PES paiats de AP a son man-
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cul eficients di chei che a vegnin paiats diretementri dai utilizadors. Li-
neficience e je dovude soredut ae mancjance di informazions diretis de
AP sul valor gjoldiit dai beneficiaris traviers de fruizion dai servizis eco-
sistemics e de impussibilitat de bande de stesse AP di controla la furni-
dure dal servizi. Intune vore di cis i PES finanziats de AP a previodin
paiaments compagns a ducj i furnidérs, cun pocjis diferencis spazials e
cence obietifs specifics pai diviers liics dula il strument al ven doprat. In
ogni cas i PES paiats de PA a an ancje dai vantags, come chel di podé
gjoldi des economiis di scjale, considerade la grandece di intervent, o
chel di vé obietifs che i privats non an masse o nissune utilitat a ciri.

5. Cualchi esempli pal svilup dai PES in Fridl Vignesie Julie. Par capi
mior il sens dai PES e par podé pensa cemiit dopraju a nivel local, si pues
fa cualchi esempli.

Pensa di dopra un PES par promovi aghe buine che e ven di un am-
bient plui net e je une idee che e je stade za svilupade in France. A parti
dal 1993, I'aghe mineral Vittel e je stade produsude cul jutori di un PES.
L’intindiment al jere chel di mantigni aghe di buine cualitat cul PES. Par
sei precis, chei che si zovin dai servizis di protezion de aghe, val a di la
societat Vittel che e vent ’aghe mineral, a compensin i 26 contadins (sel-
lers of ecosystem services) che a lavorin dongje de font e che a doprin il
teren in maniere sostignibile. Ai contadins a son stats fats dai contrats
che a valevin cirche € 200 par etar di teren ad an, cuntune durade varia-
bil di 18-30 agns. Il PES nol proviodeve dome bécs, ma ancje assistence
tecniche ai imprenditdrs agricui interessats. Par capi se il strument al ve-
ve une sO reson di esisti, a son stats proviodits controi de aghe, par vio-
di se il servizi ecosistemic al cuiste cul PES.

Un altri esempli che al pues sei di utilitat pe regjon Fritil Vignesie Ju-
lie al & cumo dafir a svilupasi tes provinciis di Trent e Bolzan e in parti-
colar tal Sud Tirol (Bossi Fedrigotti et al. 2011). In cheste zone i cja-
stinars a stan a planc a planc diminuint di numar e, come conseguence,
a stan vignint in mancul ancje i servizis — soredut beneficis ricreatifs —
che si puedin deriva di chescj arbui. Si a pensat alore di meti dongje cual-
chi idee par svilupa un PES. L'obietif che si intint vuadagna al & dopli: di
une bande il PES al permetarés di tigni di cont i servizis ricreatifs ufierts
dai cjastinars, di mat che chei che a an voie di fa un zir tai boscs dal Sud
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Tirol a puedin viodiju ancje tal doman; di ché altre bande il PES al da la
pussibilitat a chei che a cirin di tigni di cont i cjastinars di vuadagna cual-
chi franc. Al viil di che cul PES: i) si vuadagnin i servizis ricreatifs dai cja-
stinars e ii) si vuadagne cui servizis ricreatifs dai cjastinars.

6. Conclusions. Come za dite a proposit dai incentifs che a judin la pro-
duzion di servizis ecosistemics midiant des agroenergjis (Troiano 2009),
cui PES al somee che si rivi a motiva i imprenditdrs agricui a ridusi lis
conseguencis negativis de 16r ativitat e a fa cressi chés positivis (Troiano
e Marangon 2011).

E je vere che si an di risolvi ancjemo une vore di dificoltats par podé
disvilupa i PES in maniere otimal, a taca de stime dal valor dal servizi e
de decision dal so presit, o piir de sielte dal midr model di contrat che al
garantissi conseguencis otimis dal pont di viste de societat. In particolar,
la valutazion e a bisugne di dopra indicadors adats e par un periodi
avonde lunc par podé cjala e determina lis conseguencis dal PES sui ser-
vizis ecosistemics. Operazion che no je facile di puarta indenant.

Ancje se a son une vore di dificoltats a pronta un PES al val la pene
di dopraju, in maniere virtuose e cuntune jentradure transdissiplinarie
(Farley e Costanza 2010). Al sarés un ben alore se ancje in Fritl Vigne-
sie Julie si podessin dopra i PES a pro dal paisag e dal ambient: al somee,
di fat, che a sedin grandis oportunitats di realiza cheste strumentazion,
parce che une vore a son i beneficis che la coletivitat e declare di ricevi
de conservazion e de valorizazion dal paisac e dal ambient (Marangon et
al. 2009).

Plui fuart al someares I'interés pe ipotesi di disvilupa chest strument
a pro des ativitats turistichis, che a son une vore impuartantis pe regjon,
considerade ancje la atenzion che il turisim leat ae nature al & datir a vé
in chescj ultins agns. Baste pensa che il turisim dal teritori o vert, ven a
stai chel leat al paisac e al ambient, al va in cuintritindince rispiet a chés
altris ativitats turistichis (Ecotur 2011). E alore parcé no procura di dai
une sburtade cui PES?
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