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Il strument “incentif” a pro des
agroenergjiis tai documents di programazion
dal svilup rural in Fridl Vignesie Julie’

STEFANIA TROIANO-

Ristret. In chest studi a son presentats i risultats di une ricercje che e a interes-
st la analisi dal strument economic “incentif” a pro des bioenergjiis che a pro-
vegnin des culturis agriculis. Inte prime part dal lavér si incuadre il strument
economic incentivant doprat par svilupa lis ativitats agriculis destinadis aes bioe-
nergjiis. Dopo di une prime, sclagne, rassegne des misuris dopradis dal decisor
public par favori I'tis des agroenergjiis, il studi al cjape in considerazion la im-
puartance dai paiaments a favor dai servizis ambientai creits dai imprenditors
agricui cuant che a produsin lis agroenergjiis. La seconde part dal studi e anali-
ze i incentifs pes agroenergjiis presentats tai Documents di programazion pal Svi-
lup Rural de Regjon Autonome Fritil Vignesie Julie 2000-2006 e 2007-2013, par
cir di capi come che si son evoliits.

Peraulis claf. Agroenergjiis, incentif, beneficis sociai.

1. Introduzion. La promozion de energjie produsude dal setor primari e
je deventade, tai ultins agns, une vore interessante par vie, di une bande,
de incressite de domande di energjie, des variazions tal presit dai com-
bustibii fossii e des dificoltats di procurasai, e di ché altre dai problemis
che a divegnin dal incuinament e dai cambiaments climatics causats dal
(s des fonts energjetichis fossilis (Bonari et al. 2009, FAO 2008). In cont
di chest, e a viit un pés impuartant ancje la crisi economiche, domandant
un Gs plui razional des risorsis energjetichis e sotliniant la necessitat di
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incressi il consum di fonts energjetichis rinovabilis (FER) (ENEA 2009).

Lis agroenergjiis, val a di lis biomassis otignudis di culturis specifichis
o di residuis organics, a puedin contribui ae soluzion almancul di cual-
chidune des problematichis menzonadis parsore, dant, cun di plui, une
oportunitat di diversificazion dal redit ai imprenditérs agricui.

Par promovi lis agroenergjiis, il decisor istituzional al a a disposizion
struments diferents. Tra chescj, la categorie dai struments economics e a
une rilevance fondamental: di fat, il 16r s al ¢ racomandat de Comission
Europeane, par vie che a presentin une eficacitat e eficience potenzials
plui grandis (Comission Europeane 2007a e 2007b).

I incentifs a puedin vé la forme di sussidis, agjevolazions fiscals, aiiit
ai investiments. Aplicats tal cjamp energjetic, chescj struments a an in co-
mun la funzion di ridusi il diferenzial di cost tra lis fonts energjetichis
tradizionals e chés rinovabilis, diferenzial che, soredut sul imprin, al &
avonde grues. La prime justificazion a pro de creazion di sussidis tal
cjamp agroenergjetic, di fat, e rivuarde la necessitat di la incuintri a lis
spesis inizials e di sostigni il disvilup dal marcjat relatif ae iniziative im-
prenditdrial.

Chest studi al ¢ partit de constatazion che, fin cumo, buine part dai
incentifs istituzionai a pro des agroenergjiis a son stats pensats par fun-
ziona “in cubie”, jessint leats, pal plui, ai nivei di produzion. Chestis mi-
suris, ancje se a son di tipologjie diferente e a lavorin in ponts diferents
de filiere, a puedin vé efiets distorsifs (FAO 2008). In plui, ancje rico-
gnossint i efiets socii positifs che a puedin deriva de produzion sosti-
gnibile di agroenergjiis, no esistin incentifs che a vadin diretementri a in-
centiva une furnidure otimal pe coletivitat.

2. I incentifs comunitaris e statdi a pro des agroenergjiis. La Union
Europeane (UE) e puarte indevant, za di agns, une politiche di incenti-
vazion des agroenergjiis. Une vore impuartants a son i documents burits
far tai ultins agns, a taca de Diretive (CE) n. 77/2001: o ricuardin, in par-
ticolar, la Diretive (CE) n. 30/2003, il Plan di azion pe biomasse dal 2005
e la Diretive (CE) n. 28/2009 su la promozion des energjiis di font rino-
vabile, che e fisse pal 2020 I'obietif dal 20% di FER tal consum total di
energjie, obleant i Stats membris a adota un plan di azion nazional pe
energjie di FER.
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Lintervent comunitari a pro des agroenergjiis, pero, al a une so colo-
cazion natural e preferenzial dentri de Politiche Agricule Comune
(PAC). La PAC e incentive, prin di dut, la produzion di energjie di ban-
de de agriculture e dai boscs, ma ancje 'is di agroenergjie tes aziendis
agriculis e tes areis rurals.

11 sostegn de PAC a lis agroenergjiis al jentre, in maniere significative,
tal ambit de riforme de PAC dal 1992, dula che lis coltivazions par (s
energjetic a son valorizadis tant che fonts integrativis di redit pai im-
prenditors agricui, doprant la cuote di teren che a son obleats a ritira de
produzion (set aside).

La PAC, dopo de riforme Fishler dal 2003, e a marcat in maniere plui
fuarte la oportunitat di coltiva fonts agroenergjetichis tes superficiis set
aside: in chest mit, plui o mancul 1 milion di etars a son stats destinats
a produzions no alimentars, e di chescj 0,85 milions ae produzion di se-
mence oleose par biodiesel (Comission Europeane 2009). In cont di che-
st, o ricuardin che dal 2009 i imprenditérs agricui no son plui obleats a
ritira i terens de produzion.

Par sburta ancjemo di plui lis coltivazions energjetichis, la PAC e pre-
viodeve il paiament di un premi leat ae produzion. In gracie dal Reg. CE
n. 1782/2003, lis culturis energjetichis a gjoldevin, di fat, di un tratament
special di aifit rapresentat di un premi di €45 par etar coltivat, par une
superficie massime di 2 milions di etars, cul oblic di sotscrivi un contrat
tra produtdr e trasformadér (a mancul che la produzion no fos par (s
personal). Chest premi, perd, in vore ancjemo tal 2009, al & stat gjavat vie
cul 2010, come stabilit dal Reg. CE n. 73/2009.

Dal 2010, duncje, lis misuris di marcjat che a varessin viit di sostigni
la produzion di agroenergjiis a son stadis eliminadis. In ogni cas, la pro-
duzion e continue a jessi stimolade, di une bande, de incressite de do-
mande internazional, alimentade ancje dai obietifs fissats des istituzions
pal 2020, e di ché altre dai intervents comunitaris a pro dal svilup des
areis rurals.

Tai documents di programazion pal svilup rural (Programs di Svilup
Rural — PSR) publicats des regjons talianis datr des indicazions stra-
tegjichis comunitariis e statals, si cjatin, di fat, diviersis oportunitats di fi-
nanziament a pro di investiments pe produzion di agroenergjiis.

In chest setor, risorsis ulteriors a rivin ancje dal “Health Check” de
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PAC e de incressite progressive de modulazion obligatorie che e sposte,
simpri di plui, lis risorsis finanziariis des politichis di marcjat a chés in-
drecadis al svilup rural. Par cause di chescj intervents, ancje in Italie a
son stats riviodiits i documents regjonai su la programazion dal svilup
rural, proponint ae Comission Europeane une ripartizion di scuasit 60
milions di euros in plui a pro des agroenergjiis (Mipaaf — Rete Rurale
2009).

Passant a considera I'intervent dal Stat talian, si note che il sisteme di
incentivazion a pro dal setor primari pe valorizazion des fonts agroe-
nergjetichis al & une vore svariat e al jentre tal ambit plui gjeneral dal so-
stegn aes FER (Giuca 2007, Jodice e Tomasinsig 2006). In ogni cis, il
legjislator al a proviodiit, pal plui, a incentiva I'Gs des biomassis agrico-
lis, tant che fonts energjetichis alternativis rispiet aes fossilis, traviers di
une fiscalitat agjevolade.

Di impuartance particolar a son lis agjevolazions contignudis tes ulti-
mis Legs Finanziariis, cundut che a patissin la mancjance di une sempli-
ficazion burocratiche e aministrative. O sotliniin, cun di plui, la introdu-
zion de tarife omnicomprensive di 0,28 €/kWh a pro dai implants di gje-
nerazion a biomassis di picule dimension (cun mancul di 1 MW di po-
tence) e I'aument dal fatdr di moltiplicazion pal calcul dai certificats
verts a pro dai implants cun plui di 1 MW di potence alimentats cun bio-
massis agriculis. O ricuardin ancje lis agjevolazions fiscals pes cuotis di
bioetanil e etil-t-butil-etar (ETBE) di origjin agricule.

Ta chest cuadri sintetic sui intervents istituzionai a pro des agroe-
nergjiis, e je evidente la mancjance di un element impuartant te predi-
sposizion dai incentifs di bande dal decisor istituzional, ven a stai la in-
dividuazion e il supuart dai beneficis sociai che a divegnin de produzion
di fonts energjetichis di derivazion agricule.

3. I beneficis sociai des aziendis agroenergjetichis. La ativitat prima-
rie si diferenzie di chés altris ativitats economichis parce che e a grandis
capacitats multifunzionals. Di fat, no prodiis dome di mangja e fibris
(Commodity Outputs — COs), ma e rive a proviodi ancje — in cualchi cas
inevitabilmentri — une schirie di altris bens/servizis a pro de coletivitat.
Cuant che si fevele di multifunzionalitat des ativitats agriculis si pen-
se a un 16r apuart positif ae coletivitat. In veretat, la multifunzionalitat de
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agriculture si riferis a un insieme di conseguencis sei positivis, come chés
che si misurin in tiermins di svilup rural, di sigurece alimentar e di ben-
sta des bestiis, sei cuntune nature dople, positive e negative, come chés
che a rivuardin i impats su lis risorsis dal paisag e dal ambient.

I bens/servizis che a derivin de multifunzionalitat agricule no an sim-
pri un marcjat, o ben, cualchi volte, a an un marcjat che nol rive a fun-
ziona in maniere juste (Non Commodity Outputs — NCOs) (OCSE 1998
e 2001). Cussi, chescj bens/servizis a rapresentin, pluitost, esternalitits o
bens publics, cun carateristichis di no rivalitat e no esclusivitat. Chest al
fas in mat che la furnidure di NCOs e dipent di ce che i imprenditdrs
agricui a decidin su cemit gjesti la 16r ativitdt economiche. In m{t parti-
colar, il fat che no esistin marcjats che a sostegnin il scambi di chescj
NCOs nol sburte i imprenditors agricui a 14 indenant intal proviodiju.
Alore, par podé mantigni a lunc la furnidure di chescj NCOs e, di con-
seguence, i beneficis che a derivin pe coletivitat, al covente che a esistin
i incentifs.

Al & impuartant tigni cont che la multifunzionalitat e di conseguence
la furnidure di NCOs si pandin in maniere diferente in relazion al timp
e al llic che la ativitat agricule si cjate a opera (Casini 2003). Duncje, ce
che intun contest al & sint(it tant che un benefici pe coletivitat, al podares
no somealu intun altri contest.

Ancje de produzion di agroenergjie a derivin beneficis sociai (Bonari
et al. 2009, Reho 2009). Si trate, a volé jessi precis, di esternalitats posi-
tivis che a divegnin de produzion sostignibile di biomasse. Par vé bene-
ficis sociai, di fat, si a di produsi agroenergjie datr di criteris, che no son
simpri individuabii cun facilitat (Bonari et al. 2009), di sostignibilitat
(ambientai, economics e sociai). Chescj, par esempli, a an puartat che al
¢ poc a meti di bande la produzion di biocombustibii di prime gjenera-
zion: la FAO (2008) e a criticat cun fuarce la 6r sostignibilitat ambiental,
in particolar pal fat che no si & siglirs che a rivin a ridusi lis emissions at-
mosferichis come che si crodeve.

Chest aspiet negatif cussi impuartant, intune cun fatdrs di nature eco-
nomiche parimentri significatifs, a an puartat a favord il svilup di tecno-
logjiis di seconde o tierce gjenerazion, che a somein plui adatis a opera
intal rispiet de sostignibilitat. In m{it particolar, chestis soluzions tecno-
logjichis si compuartin in maniere di no cred competizion tra la produ-
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zion agricule alimentar e ché agroenergjetiche, ancje se a rivuardin, o a
puedin rivuarda, la ocupazion dal spazi rural. In cualchi cis a permetin
di dopra il teren in zonis margjinals, no destinadis a produzions agricu-
lis, come intal cas dai biocombustibii di tierce gjenerazion, che a son
gjavats fr di microalghis (ENEA 2009).

Cundut chest, e reste fondamental la relazion che lis agroenergjiis a
svilupin cu lis risorsis dal paisa¢ e dal ambient convicin, vint une conse-
guence ancje su la provision di servizis paisagjistics e ambientai: par
esempli, lis agroenergjiis a puedin da une man intal ridusi 'incuinament,
supuarta la biodiviersitat, aumenta lis sostancis organichis che si cjatin
tal teren, conserva o crea habitats pai uciei e altris speciis di bestiis, crea
positifs efiets tampon, ufri une alternative ae monoculture.

Significativis a son ancje lis conseguencis positivis che la produzion
sostignibile di agroenergjiis e pues puarta a pro dal svilup rural (par
esempli, cul contribiit ae ocupazion e al presidi dal teritori rural) e de si-
gurece alimentar, jessint che la produzion di agroenergjiis no a di preju-
dica il riforniment alimentar. E ancjemo al ¢ impuartant ce che lis agroe-
nergjiis a puedin fa a favor de riduzion de dipendence energjetiche.

Dut cas, chescj beneficis, ancje se “dispes considerats in maniere ade-
guade di bande dai ents locii a nivel di planificazion teritorial e di poli-
tiche di svilup rural” (Bonari et al. 2009, p. 30), no vegnin cuantificats
dal pont di viste monetari e, duncje, nol & facil corispuindi un paiament
cuant che a vegnin furnits.

4. I incentifs a pro dai beneficis des agroenergjiis intai documents
pal svilup rurdl dal Friil Vignesie Julie: un confront cu lis altris
regjons dal nordest de Italie. La comparazion dai documents pal svilup
rural, prontats a nivel regjonal, e permet di incuadra la tipologjie di sus-
sidis a pro des fonts bioenegjetichis agriculis, individuant lis carateristi-
chis plui impuartantis e lis specificitats de aplicazion a nivel local des
normis comunitariis. Obietif prioritari al & chel di individua la evoluzion
dal intervent e des sos finalitats, cirint di identifica se a esistin azions che
a sostegnin la furnidure di beneficis sociai.

La analisi e cjape dentri i ultins doi periodis di programazion finan-
ziarie, val a di chel che al considere i agns 2000-2006 e chel di cumo che
al va dal 2007 al 2013.
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La osservazion des disposizions dai PSR pai agns 2000-2006 e a evi-
denziat, prin di dut, che lis misuris che a rivuardin lis fonts agroenergje-
tichis no jerin simpri presintis: in mit particolar, intal PSR de Provincie
Autonome di Trent no son stats individuats intervents a chest proposit.
Cun di plui, si & notat che lis misuris a supuart des fonts bioenergjetichis
agriculis in chei altris PSR no si concentravin dome su di un As?. Di fat
chestis si cjatavin pal plui intal As dedicat ae conservazion e manuten-
zion des risorsis dal paisac e dal ambient, ma a comparivin ancje intal As
dal svilup rural.

I As si proponevin di incentiva la produzion di agroenergjiis metint in
at azions diferentis, come: i) planta arbui pe produzion di biomasse cul
fin di produsi energjie; ii) realiza implants e compra machinaris pe lavo-
razion di biomasse cul fin di produsi energjie; iii) sburti a dopra a fins
energjetics lis biomassis che a vegnin ancje dai boscs, baste che chescj a
sedin gjestits in maniere sostignibile; iv) sburtd a dopra fonts energjeti-
chis rinovabilis in agriculture o par protezi I’ambient rural; v) ridusi I'Gs
di concims e fitofarmacs traviers de introduzion di culturis di dopra a
biomasse pe produzion di energjie o altris is industriai.

I dats cjapats su su la implementazion des misuris a an permetdt di
viodi che no dugj i intervents a vevin cjatat une atuazion intal concret. Chest
al ¢ stat evidenziat, in cualchi cas, dal fat che il bant nol ¢ stat publicat (Bol-
zan); in altris cas, ancje se i bants a son stats publicats, no son stadis pre-
sentadis domandis (Fritil Vignesie Julie — intal ambit de Misure F).

La analisi dai PSR predispontits te programazion finanziarie in vore
(2007-2013) e a mostrat, invezit, une presince cetant plui grande di
azions e di incentifs a pro des fonts agroenergjetichis rispiet ai PSR di
prin, in conformitat cu lis diretivis dal Program Strategjic Nazional
(PSN) e dai Orientaments Strategjics Comunitaris.

I sussidis introdustits a son dedicats, pal plui, a promovi obietifs di di-
versificazion dai redits dai imprenditdrs agricui. Intai PSR, di fat, si so-
sten cun grande enfasi ce che lis fonts agroenergjetichis a puedin fa par
puarta indenant i obietifs stabilits intal protocol di Kyoto, ma ancje al
ven sotliniat trop che a puedin valé tant che alternativis di redit e di ocu-
pazion.

Dongje di chestis misuris, intai PSR si cjatin ancje jutoris par investi-
ments aziendai pe produzion e trasformazion di biomasse (misure 121
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“Amodernament des aziendis agriculis”) e pe trasformazion des biomas-
sis in energjie (misure 123 “Incressite dal valor zontat dai prodots agri-
cui e dai boscs”). In ogni cs, si rimarche che lis piculis dimensions des
aziendis e la parcelizazion des culturis a son un limit, soredut in cualchi-
dune des realtats regjonals consideradis, al disvilup di ciertis tipologjiis
di fonts agroenergjetichis, come che e evidenzie la analisi dai incentifs
presints intai PSR studiats.

Par favori la concession di contribfits pe realizazion di infrastruturis
agroenergjetichis intes zonis rurals, si cjate, cun di plui, la misure 321 dai
PSR, che e je dedicade ai “Servizis essenziai pe economie e la popolazion
rural”.

Intes azions previodudis par incentiva il disvilup de produzion di
energjie di biomasse, i PSR a rimarchin la necessitat di sostigni soluzions
inovativis. In cualchi cas si favorissin ancje soluzions no tradizionals, che
a previodin la pussibilitat di ricevi jutoris par dopra a fins energjetics re-
fudums e sotprodots che a vegnin dal ambit agroindustrial. E je incenti-
vade ancje la realizazion di implants pe produzion di biogas che al ven
di deiezions zootecnichis, ancje se a son une vore plui numerds i inter-
vents che a vuelin valoriza la produzion energjetiche dal setor boschif.

Intai PSR analizats e comparis, ancje se no je simpri ben esplicitade,
la preference par une impostazion integrade che e valorizi in maniere
complessive lis zonis rurals. A vegnin, cussi, favorits i progjets integrats
teritoriai (PIT), i progjets integrats di filiere (PIF) e ancje, intal ambit dal
as 4 (LEADER), il svilup di grups di azion local (GAL), di mit di fronta
la tematiche des agroenergjiis in maniere trasversal.

Come che al ¢ stat anticipat culi disore, cu la incressite de modulazion
e datir di une verifiche dal stat di salit de PAC, a son stadis zontadis ri-
sorsis a pro dai PSR 2007-2013 par sostigni finalitats specifichis, come lis
energjiis rinovabilis. Dentri di chestis, la presince des agroenergjiis e je
preponderant e cualchi volte esclusive. De analisi dai dats al ven fir che
no dutis lis Regjons analizadis a an decidat di destina i fonts in plui aes
energjiis rinovabilis (Tabele 1). In particolar, se il Venit al a sielz{t di de-
stinaur 16,6 milions di euros, valor che in ogni cas al passe di cetant chel
di dutis chés altris regjons talianis (27,26 % dal total des risorsis a pro des
energjiis rinovabilis), e la Emilie Romagne e a sielzit di da € 390.000 in
plui (0,63 %), il Fritl Vignesie Julie e lis Provinciis Autonomis di Bolzan
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Tabele 1. Ripart des risorsis zontadis a pro des energjiis rinovabilis — spese publiche (euros).

Regjon Energjiis rinovabilis Total risorsis zontadis
Bolzan / 18.023.685,00
Emilie Romagne 385.361,67 51.378.596,67
Fritl Vignesie Julie / 13.221.343,33
Trent / 9.376.671,67
Venit 16.644.605,67 79.052.420,00
Totdl Italie 61.063.477,14 775.806.667,00
Y% 7,87 100

Font: Mipaaf — Rete Rurale 2009.

e Trent a an decidat di no zonta risorsis par cheste finalitat (Mipaaf — Re-
te Rurale 2009).

Osservant i dats nazionai, si note che chestis risorsis in plui a pro des
energjiis rinovabilis — che, in ogni cas a son destinadis a jessi negoziadis
cu la Comission Europeane — a son stadis distribuidis in intervents dal
prin e dal tier¢ As dai PSR (il 52,43 % dal total des risorsis dal prin e il
47,57% dal tierg). Dentri di chescj As a prevalin la misure 311 “Diversi-
ficazion in ativitats no agriculis” (40,80%), la misure 121 “Rindi plui
modernis lis aziendis agriculis” (28,22%) e la misure 123 “Incressite dal
valor zontat dai prodots agricui e dai boscs” (13,88%).

De analisi al ven fir che i incentifs che a son stats dats fiir des istitu-
zions fin cumo no son leats ae produzion di beneficis sociai che a deri-
vin des agroenergjiis: i sussidis a chestis fonts agroenergjetichis no son
stats destinats a incentiva ripercussions positivis su la coletivitat. A che-
st proposit, si segnale che za la OCSE (2007) e veve osservat che dispées
il svilup des agroenergjiis al vignive supuartat cun struments no in stat di
crea beneficis pal paisac e pal ambient. Al derive che, se lis istituzions a
vuelin produsi cu lis agroenergjiis cheste tipologjie di beneficis a pro de
coletivitat, a scuegnin sielzi une altre categorie di intervents, che e rivi
pardabon a sodisfa lis finalitats fissadis (Tinbergen 1952).

5. I Payments for Ecosystem Services a pro dai beneficis sociai des
agroenergjiis. Il ricognossiment de impuartance dai beneficis sociai che
a divegnin di cheste ativitat economiche al vares di jessi un altri passac,
sucessif ma fondamental, pal decisor istituzional. Dome a taca di chest
ricognossiment e vares di deriva la dibisugne di passa a une gnove tipo-
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logjie di incentivazion, dula che 'incentif al vedi il compit specific di ri-
compensa il benefici social.

La individuazion e il ricognossiment dai beneficis principai (esterna-
litats positivis/bens publics) des produzions agroenergjetichis a son pas-
sacs fondamentai par podé pronta struments adeguats. In particolar, al &
fondamental concentra la atenzion su lis esternalitits che a somein mer-
tevulis di considerazion, in prevision di une ricompense dai beneficis so-
ciai che a ‘nt derivin.

Un incentif dedicat in maniere specifiche ae ricompense dai beneficis
sociai che a divegnin de provision di servizis paisagjistics-ambientai al &
il “Payment for ecosystem services — PES”. E je une transazion volonta-
rie, dula che un ciert servizi paisagjistic-ambiental (o I'(s de tiere par si-
guralu) al & acuistat di almancul un compradér, che al a2 come cuintripart
almancul un furnidoér (imprenditor agricul o manager di aree protete)
che al controle la furnidure dal servizi (Wunder 2005). La transazion si
concliit se, e dome se, il furnidor al sigure la furnidure.

Cheste tipologjie di incentif e je sostignude di istituzions interna-
zionals autorevulis tant che la OCSE, la Bancje Mondial e la FAO, che le
an sperimentade in ambits e contescj diferents (pais svilupats o daiir a
svilupasi) rivant a chés stessis conclusions positivis su la so eficacie e efi-
cience (Pagiola e Platais 2007).

11 PES, di fat, se doprat in maniere corete, al ¢ un “element claf” par
incentiva la produzion di servizis ambientai, comprendiits chei che a di-
vegnin des agroenergjiis.

Chest strument si fonde sul principi che i furnidors di servizis am-
bientai a varessin di jessi compensats/incentivats e che i beneficiaris dai
servizis a varessin di paia pal benefici che a an viit. Il nivel dai PES al
vares di jessi fissat di mit di jessi superidr al benefici adizional che il
furnidor al vares viit no produsintlu; di ché altre bande al vares di jes-
si inferior al valor dal benefici gjoldit dai utents, se no e vignarés a
mancja la 16r disponibilitat a paia. Al & sotintindGt che chest resona-
ment al domande che si podedin identifica i beneficiaris dai servizis
ambientai.

Par podé davuelzi une vere funzion di incentivazion, i PES a varessin
di vé une continuitat e une durade compagne de furnidure dai servizis
ambientai; no varessin di jessi indiferenziats ma specifics, in funzion, par
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esempli, dal cost sostignit dal furnidor, ancje se in chest cas a varessin di
jessi cjapats in considerazion i coscj plui alts che chest al compuarte.

Chest incentif si propon di “sghinda” I'intervent dal decisor istitu-
zional, considerat ineficient (Pagiola e Platais 2007), e di cred un marcjat
pal scambi dai servizis paisagjistics-ambientai. Chest passa¢ nol ¢ ime-
diat, in particolar, te furnidure di chei servizis, come par esempli chei che
a derivin des agroenergjiis, che il marcjat di par se nol ¢ ancjemo in stat
— se no in misure minime — di presea in maniere adeguade. In chel cas,
duncje, al covente ancjemo l'intervent dal decisor istituzional, di mt di
juda a invid un marcjat dula che a varessin di opera furnidors e com-
pradors privats.

La introduzion di sussidis par sostigni cheste forme di marcjat tal so
prin disvilup e je duncje un strument indispensabil par garanti la provi-
sion di chei servizis che a an un valér pe coletivitat, ma no an ancjemo
un presit. Un intervent, duncje, destinat a juda i furnidors a svilupa mior
il 16r servizi, intune logjiche di supuart transitori, intant che si invie chel
proces di “maturazion/sensibilizazion” che al ¢ daiir a produsi efiets be-
nefics in altris setors de ativitat primarie (par esempli, la ativitat agrituri-
stiche o la vendite di prodots cun certificazion di cualitat).

Cheste tipologjie di intervent no a di jessi confondude cu la dispen-
sazion di un sussidi che al invidi i imprenditors agricui a confronta se ur
conven o no di realiza fonts agroenergjetichis pluitost che materiis pri-
mis alimentars. Come che o vin dit parsore, al a tant che obietif la crea-
zion des condizions necessariis pe ricompense di un servizi furnit a be-
nefici de coletivitat.

6. Considerazions conclusivis. La funzion dal intervent public a pro des
agroenergjiis e reste fondamental soredut par ce che al rivuarde il so-
stegn ae ricercje, di mit di incentiva il disvilup di tecnologjiis che lis
impresis, par vie de 16r struture, no son in stat di svilupa di bessolis e
duncje a tindin a procurisi tal forest (ENEA 2009). Di fat, ancje se a
esistin misuris a sostegn di ricercje e disvilup, no son avonde i incentifs
a supuart des tecnologjiis di seconde e tierce gjenerazion, val a di chés
plui eficientis. E al & propit de ricercje che si spietin in curt rispuestis
adeguadis par che il setor agroforestal al rivi a garanti, dentri des sos
funzions, ancje ché cuali-cuantitative (un aspiet, chest ultin, une vore
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impuartant soredut in ciertis areis gjeografichis) di sigurece alimentar.

Tal stes timp, pero, al & fondamental che i imprenditors agricui a svi-
lupin la 16r capacitat di crea marcjats pai beneficis che a produsin a pro
de coletivitat, si spere cence un intervent public.

Fin cumo l'intervent istituzional a supuart des bioenergjiis agrofore-
stals al a cir(t, soredut, di cuvierzi la diference tra coscj di produzion e
presits di marcjat. I incentifs a patissin ancjemo une mancjance di coor-
denament, di mit che dispés o vin un dopleament dai intervents. Cun di
plui, la sielte dai incentifs no si fonde suntune valutazion de eficience re-
lative dai diviers intervents, e duncje nol & clar in ce misure che si ¢ rivats
a otigni i obietifs inizidi (Marangon et al. 2007). In fin, la analisi fate e a
met(it in evidence une mancjance di incentifs direts ae produzion di
esternalitats positivis/bens publics traviers de produzion di agroe-
nergjiis. Chest, probabilmentri, al ¢ un risultat de incapacitat di indivi-
dui e cuantifica i beneficis socidi che a divegnin dal riil multifunzional
dai imprenditérs agricui leat, in chest cas, ae produzion di agroenergjiis.

Par che si rivi ae mior provision di chescj beneficis a pro de coletivitat
al covente crea lis condizions par che si svilupi un marcjat adeguat. A
chest fin, I'Gs dai PES al somee vé une funzion fondamental, tal imprin
traviers de partecipazion dal decisor istituzional e, plui indevant, une
volte che il marcjat al sedi in stat di valoriza i beneficis sociai, traviers di
scambis tra operadors privats.

! La Autore e ringrazie il prof. Francesco Maran- tai agns 2007-2013 i As a son clamats: a miora la
gon pal supuart sientific costant e la preziose co- competitivitat dai setors agricul e dai boscs (As
laborazion. 1), a miora 'ambient e il spazi rural (As II) e al
21 PSR a son organizats datr di As di prioritat di miorament de cualitat de vite intes zonis di cam-
intervent. Par ogni As e je proviodude une schirie pagne e ae diversificazion de economie rural (As
di misuris e di azions che a permetin la imple- IIT). Cun di plui si cjate ’As LEADER, che al
mentazion dai obietifs. Pal 2000-2006, i tré As a sburte ae realizazion di strategjis integradis me-
jerin dedicats al supuart de competitivitat des diant di paternariats cun base slargjade, in ambit
impresis, al ambient e al svilup local integrat. In- local.
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